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O que abordaremos nesta exposicao?

= Transicao de Governo (TG) como Politica Publica de Gestéao/Planej.

= A trajetoria da TG no Brasil pés-redemocratizacao

* Reflexdes sobre a TG na Unido: o caso FHC-LULA (2002)

= A experiéncia de institucionalizacao da TG em municipios de Sao Paulo

= Ahoraeavez da TG nos Estados: sugestdes para as eleicOes de 2018
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No Brasil, a autoimagem da Transicao de Governo envolve:

Tensao politica
Descontinuidades admin

Prejuizos sociais

Q Um processo de alternancia de poder
marcado pela antigovernanca publica!
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TRANSICAO DE
~ GOVERNO

Afinal, o que impede ou dificulta o processo?

= Recenticidade do regime democratico no pais;

= Caracteristicias socioculturais da POLITICs brasileira
Cultura de Terra Arrasada apos o processo eleitoral
Vontade, implicita ou explicita, de ruptura para causar desgate politico
Personalismo como antitese do interesse publico

= |nsuficiéncia de institucionalizacao juridica da transi¢céo de governo

= Falta de politica de transicdo de governo: gestao/planejamento.
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A auséncia da Transicao de Governo ocasiona, por exemplo:

* Contratos de prestacao de servi¢co vencidos ou em vencimento
» Desparecimento de documentos e materiais

» Deletamento de Sistemas de Informacao e Arquivos

* Falta de informac0es sobre convénios, financas e pessoal

* Improviso na agenda dos primeiros meses (100 dias)

« Aumento do desperdicio passivo (ineficiencia)

* Interrupcao de alguns servi¢os publicos
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Transicao de Governo: a definicao operacional (procedimental)

Processo que ocorre no periodo compreendido entre a divulgacao do
resultado eleitoral e a posse do mandatario politico recem-eleito.

Envolve o levantamento de informacoes para as funcoes de controle:
» realizacao das prestactes de conta de final de mandato; e
= conscientizacao e providéncias para o inicio de mandato.

Agenda dos orgéaos de controle (CGU, TCEs e MPES) nos ultimos 10 anos

CONTAS PUBLICAS:
Encerramento e

Transicao de
Mandato

RESOLUCAO N2 37
ABRIL/2016
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A Tendéncia é institucionalizar a TG como Politica de Gestao Publical

Democracia

e a alternancia de poder

Republicanismo

e o0 interesse publico

Governanca

e a accountability

0 Ciclo de Gestao

e a continuidade

Passagem ordenada de poder, com gestao da acao governamental,
com comissao de TG e um processo de avaliacao e planejamento.
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A agenda da TG como Politica de Gestao/Planej. nas ultimas eleicdes

Fluxo de Problemas

* 0S problemas na prestacao de contas

 as descontinuidades administrativas

 a improvisacao na gestao publica (100 dias)
* insuficiéncia de tempo para o planejamento

Fluxo de Solucoes

e 0 sistema planejamento-orcamento

 as Leis: LRF, LTransp. (LC/131) e LAI

 a inducéao de alguns 6rgaos e boas praticas
« a emergéncia do controle social

Fluxo Politico
« Iniciativas do Executivo (politicos e secretarios)
* Leis de TG & Arranjos de Gestao
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Por uma nova engrenagem na TG: abordagem estratégica
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A Transicao de Governo (TG) para além das questbes
burocraticas do periodo eleicao-posse. }

Da mera troca de governantes para se tornar um
Instrumento de avaliacdo e planejamento da
gestao publica!

Modelos de TG:

TGTotal — TG com alternancia de poder total
TGParcial — TG com alternancia de poder parcial
TGMinima — TG baseada em processo de reeleicao



Exemplo: o Processo de Transicao esta contido no
Ciclo das Politicas Publicas (e dos programas de governo)

Avaliacao [E" \;\(
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Revisao dos
Programas

Monitoramento

Execucao

dos Programa Impacto na

Sociedade

Transicao!

Problema ou
expresso em Demanda da
Programas Sociedade
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TG: Iniciativas de institucionalizacao recentes

= De

Alguns Estados e Municipios

* Pelo Executivo e Legislativo

= Pelos TCEs, dos MPEs e da CGU
sl " Pela Sociedade Civil

8. Orgdos de Pesquisa (CEPAM), com

radiografia do Estado de Sao Paulo

= Instrumento Normativo + Praticas:

usy: 2
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O Caso FEDERAL.: a transicao FHC-LULA

2002 - No ultimo ano de mandato do Governo FHC, assistimos um
processo de alternancia de poder, baseado em um marco legal e na
formacao de uma comisséao de transicéao.

« Tornou-se uma referéncia: inclusive internacional para a America Latina
— adaptado no México na transicao de F. Calderdn para Piefia Nieto (2012)

» Cobertura da imprensa na éepoca (2002/2): com muitas reportagens de
jornais, revistas e TVs sobre a transicdo de governo democratica.
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O Caso FEDERAL.: a transicao FHC-LULA

Marco Legal da TG

= Decreto n. 4199, de abril de 2002.

= Exposicao de Motivos Interministerial n. 346 (Casa Civil e MPOG)
= Medida Provisorio 76, outubro de 2002.

= L ei 10.609, dezembro de 2002.

Acordo Politico da TG (tacito)

» Obrigacao do fornecimento de informacdes com prazo estipulado.

» Manutencao de sigilo pela equipe de transicao.

= DecisOes relevantes com impacto pos-2002 seriam discutidas em conjunto.
» Se nao houvesse acordo, a preferéncia era por ndo tomar a decisao.
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O Caso FEDERAL.: a transicao FHC-LULA

Modelo Administrativo da TG

= 60 dias de trabalho
= Comissao designada apos reuniao entre eleito e o atual presidente
= interlocucéo entre coordenadores gerais e por area

= Cinco equipes de transicdo (governo, desen. econOmico, pol. sociais, empresas
publicas e infraestrutura)

= 50 cargos (CETG: com 7 faixas salariais). Orcamento de R$ 1,5 mi (PR)

Caso Exemplar de TG

= A Alternancia de poder ocorreu de fato; imagem de processo democratico!

» Consciéncia politica, marco legal e operacionalizacao administrativa.

» Referéncia para AL, disseminada por organismos internacionais.

» Foi aperfeicoada nas eleicGes de 2006 e 2010 (sistemas de gestao e agenda 100).
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Plano
Brasil de Todos

e T, Impacto: A TG apoiou o PPA 2004-2007

Consolidacéao

Plano Plurianual

2004-2007 do Plano e dos
B & Orcamentos
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O CASO MUNICIPAL.: intransicdo é o comum

/

Noticias veiculadas na imprensa escrita (jornais e revistas)

Evidéncias < | )
Relatorio de Orgaos de Controle (Ex: TCE/PE — 59 casos/2016)

—

Ex. 1 Patrocinio de Muriaé - MG — “A4 justica da Comarca garantiu, na ultima semana, o0
direito do prefeito eleito de Patrocinio do Muriaé-MG, Pablo Emilio Campos Correa (PPS) e sua
equipe, de constituirem uma comissao de transicdo para trabalhar junto a Prefeitura até o final
do atual mandato, em 31 de dezembro. A liminar foi assinada pelo juiz Dr. Felipe Teixeira
Cancela Jr.”

Ex. 2 Chapadinha - MA — “4 prefeita eleita Ducilene Pontes, Belezinha, (PRB) ja encaminhou

oficio a prefeita Danubia Carneiro no dia 25 de outubro comunicando a nomeacéo de uma
Comissdo de Transi¢ao para tratar dos assuntos de interesse da futura administracdo municipal.

Nao teve resposta!”
K
TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS

TCE's

Minisfé;}o Pbbﬁco
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TG: PESQUISAe PROJETO DE INSTITUCIONALIZACAO em SP

Vit @
CEPAM

Pesquisa: identificar o estagio de institucionalizacao do processo de
transicao de governo nos municipios paulistas

Projeto: atuacao do Cepam na promocao de processos de transicao de
governo demaocratica.
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A PESQUISA APLICADA foi baseada em:

1. Pesquisa bibliografica e documental (unido, estados e
municipios).

2. Envio de questionarios fechados (645 municipios)

» Complementacao de informacoes, por telefone
» Analise dos instrumentos (Lei, Decreto, LOM, Portaria, IsN.)
» Existéncia de Comissao de TG e Infraestrutura

3. Entrevista com alguns prefeitos e/ou equipes
4. Projeto-piloto na AMENSP
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Resultados (1)

Existéncia de Instrumento de Transi¢cao de Governo

M Possuem instrumento (59)

Nao Possuem Instrumento

82%

http://www.redecim.com.br/group/transicao-de-governo/page/instrumental-revisado-diagnostico-de-gestao-por-area-de-atividade
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Resultados (2)

Instrumento de Transicao e data de
promulgacao.

20
18
16
14
12
10

S L e = T s

2001a 2004

Antes de 2001 200522008 depois de 2008

M Lei Organica
M Lei
W Decreto

M Portaria




Estado de Sio Paulo
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Resultados (3)

»Processo recente: 82% dos municipios nao realizam

» Concentracao: informacoes contabeis e financeiras
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)

= Menor incidéncia: convénios/contratos, pessoal,
patrimonio, organograma, dividas, obras e servicos
em execucao ou formalizados, transferéncias a serem
recebidas, projetos de lei na Camara

= Composicao: mista (candidato eleito e atual)
» Maioria nao estabelece infraestrutura
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Resultados (4)

» Seminario para divulgar a pesquisa (2011)
* Desenvolvimento de lei, planilhas setoriais (2012)
* Projeto Piloto com 16 municipios associados

>

AMENSP

= Oficinas, videoconferéncias, encontros e palestras
» Avaliacao dos Resultados (2013).
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O CASO AMENSP (2012) —/

= Amensp: 2 eixos de atuacao AMENSP
Encontro com Prefeitos: sensibilizacao, suporte
politico; e

Oficinas: suporte técnico e administrativo de avaliacao
e validacao.

» Resultado: nova logica, novo olhar: os dados se
tornaram compreensiveis, utilizaveis e Uteis
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Conclusodes da Pesquisa em SP

= |[nstitucionalizacédo da TG: 18% (2008) para 40% (2012)
* Novo arranjo: comissoes de transicao

= Lei ndo garante o processo, mas € importante.

= Avanco no Sistema de Informacao Municipal

* Necessidade de aprimoramento: cronograma, cComposicao, prazos
para fornecimento de informacdes e mediacao de conflitos.

* Importancia da TG para o governo em final de mandato: descoberta!

CEPAM
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TG nos Estados do NO: instrumentos normativos

em prol da transicdo de governo em trés UFs

Amazonas — emenda constitucional (2014)
Rondonia — lei (2013)

Roraima — emenda constitucional (2014)
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TG nos Estados do NE: instrumentos normativos

em prol da transicdo de governo em seis UFs

Alagoas — decreto (2014)

Bahia — decreto (2013)

Maranhao — lei (2014)

Paraiba — Constituicido Estadual (1989)
Pernambuco — Lei (2014)

Rio Grande do Norte — decreto (2014)
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- TG nos Estados do CO: instrumentos normativos
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Distrito Federal — decreto (2010; 2014)
Mato Grosso do Sul —lei (2014)
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. TG nos Estados do SE: instrumentos normativos

(il ‘ ’,A/
Iy —C :"”J’/ em prol da transicado de governo em duas UFs
I
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Minas Gerais — Constituicao Estadual (1989)
decreto (2014)

Rio de Janeiro — decreto (2002)

;Sguge&m # EACH m E:OJ]

CEPAM



TG nos Estados do NO: instrumentos normativos

/ em prol da transicado de governo em duas UFs

Santa Cataria — decreto (2002); lei (2014).

Rio Grande do Sul — decreto (1998)
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/ TG: algumas consideracoes finais

* Nao ocorre naturalmente; deve ser induzida!
« Administrativamente, envolve regras, estruturas e pessoas

* Impacta: prestacao de contas, gestao da informacao, avaliacao
e planejamento (com a percepcao dos gestores e da sociedade)

» Cresceu nas eleicoes de 2014 (estados) e 2016 (municipios)

« Mas ainda é uma realidade incipiente, apesar de boas praticas!
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Janela de Oportunidade nas Eleicoes de 2018
T S—
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TG como Politica Publica de Gestao/Planej. nos Estados!

Vocés, secretarios estaduais de Administracao e de
Planejamento, sao os empreendedores politicos da TG neste ano.

Risco: se 0s estados nao avancarem na institucionalizacdo da
TG, em breve, as Iniciativas de PL (381/17) do Congresso
Nacional e os movimentos — subnacionais — dos oOrgaos de
controle (TCEs e MPEs) devem regulamentar o processo de
alternancia de poder nos estados e municipios.
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Para saber mais sobre TG: algumas fontes de consulta

CEPAM. (2008). “Transigao democratica: modelos de lei e de decreto”. Cepam -Elei¢cbes Municipais de 2008. S&o Paulo:
Cepam. Disponivel em: < >,

. (2012a). “A Transicdo de governo nos municipios paulistas. v. 1”. Cartilha Cepam - Elei¢cbes Municipais de
2012. S&o Paulo: Cepam. Disponivel em: < >,

. (2012b). “A Transicdo de governo nos municipios paulistas. v. 2: modelos de planilhas setoriais e relatérios”.
Cartilha  Cepam - EleicOes Municipais de  2012. Séo Paulo: Cepam. Disponivel em:
< >,

. (2012c). “A Transicdo de governo nos municipios paulistas: projeto-piloto”. Cartilhna Cepam - Elei¢bes
Municipais de 2012. Séo Paulo: Cepam. Disponivel em:
< >,

COELHO, Fernando de Souza. (2014) “Transicdo de Governo: realidade ou utopia? Entrevista”. Revista Governanca &
Desenvolvimento, v. 10 (n. 2). Disponivel em: < >,

COSTA, Catia; ANDRADE, Helenice. (2003). “Governo de Transicdo FHC-LULA: constitui¢do, funcionamento e resultados
dos trabalhos realizados pela equipe do governo de transicdo FHC-Lula”. Rio de Janeiro: Observatério Databrasil.
Disponivel em: < >,

CRUZ, Maria do Carmo Meirelles Toledo; COELHO, Fernando de Souza et al (2018). “Transi¢ao de Governo na
Administracdo Publica Municipal: descri¢do e anélise dos resultados de uma pesquisa aplicada em municipios paulistas nas

eleicbes de 2012.”. Revista Agenda Politica (UFSCar), v. 5 (n. 3 ), Disponivel em:
< >,
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