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O que abordaremos nesta exposi¢cao? :

= Transicao de Governo (TG) como Politica de Gestao Publica

= Ainstitucionalizacdo da TG no Brasil pdés-redemocratizacao

* Reflexdes sobre a TG no Brasil: o caso do governo federal

= Reflexdes sobre a TG no Brasil: experiéncia dos municipios em SP

= Pensando a TG nos Estados: algumas sugestoes
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No Brasil, a auto-imagem da Transicao de Governo envolve

tensao politica

descontinuidade administrativa

preju 1ZOS sociais
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A auséncia da Transicao de Governo ocasiona (fonte: CGU)

* Contratos de prestacao de servico em vencimento

* Venda de maquinario no ultimo semestre

* Deletamento de Sistemas de Informacao (e sumico de HD)
« Desaparecimento de documentos e materiais

 Falta de informacao de convénios, financas e pessoal

* Improviso na agenda dos primeiros meses
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Transicdo de Governo: definicdo comum e operacional...

Processo que ocorre no periodo compreendido entre a divulgacao
do resultado eleitoral e a posse do mandatario politico eleito

Envolve o levantamento de informacoes para controle:
» prestacOes de conta de final de mandato; e
» conscientizacao e providéncias para o inicio de mandato.

Agenda dos orgaos de controle (CGU e TCESs) em nivel municipal

Geoverno Federal e Mimidpios

Apoio a Transicao Municipal

Orvartghes Pors © Gantn Womespnl

Cncan sreats e Vindits
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Tendéncia é institucionalizar a TG como Politica de Gestao Publica!l

Democracia

e a alternancia de poder

Republicanismo

e o0 interesse publico

Governanca

e a accountability

0 Ciclo de Gestao

e a continuidade

Pensar mais no Estado e menos no Governo

CONS3I» £ EACH m [EOJ]

CEPAM



A mudanca.... Transicdo de Governo como estratégia

CONSID

Fluxo de Problemas...

* insuficiéncia na prestacao de contas

* as descontinuidades administrativas...
* ...a baixa performance da gestao
 entrave cultural (patrimonialismo)...

Fluxo de Solucoes...

* 0 sistema planejamento-orcamento
*as Leis ... LRF, LTransp (LC131) e LAI
 a inducéo de alguns 6rgaos e boas praticas...
e ...a emergéncia do controle social

Fluxo Politico...
* empreendedores politicos e coalizacdes reformistas
* Leis de Transicao de Governo
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Em direcao a uma engrenage

A Transicao de Governo que vai além para das
guestdes burocraticas do periodo eleicao-posse

vem assumindo importancia, cada vez maior, na
dinamica politica brasileira.

Gradualmente, deixa de ser uma mera troca de
governantes para se tornar um dever e
Instrumento de avaliacado e planejamento da
gestao publica e um direito dos cidadaos.




Exemplo: o Processo de Transicao esta contido no
Ciclo das Politicas Publicas (e dos programas gov.)

Avaliacao [E" \;\(

Revisao dos
». Programas

Monitoramento

Execucao

dos Programa Impacto na

Sociedade

Transicao!

Problema ou
expresso em Demanda da
Programas Sociedade

CEPAM
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TG: Inicliativas de institucionalizacao recentes

v' Do Poder Legislativo
v Dos TCEs e da CGU
38 v De Alguns Executivos

==& v Da Sociedade Civil

v Orgéos de Pesquisa (CEPAM), com
radiografia do Estado de Sao Paulo
= Marco Legal +i Praticas :
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O Caso FEDERAL.: a transicao FHC-LULA

2002 - No ultimo ano de mandato do Governo Fernando
Henrigue Cardoso, assistimos um processo claro de
alternancia de poder, baseado em marcos legais e na
formacao de uma comissao de transicao.

« Grande Referéncia: inclusive internacional para a América

Latina — adaptada no México na transicdo de F. Calderén para Piefia
Nieto (2012)

- Alta cobertura da imprensa na época (2002/2): com muitas
reportagens de jornais e revistas sobre a transicao.
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O Caso FEDERAL.: a transicao FHC-LULA

Marcos Legais...

= Decreto n. 4199, de abril de 2002

» Exposicao de Motivos Interministerial n. 346 (Casa Civil e Planej.)
= Medida Provisorio 76, outubro de 2002.

= Lei 10.609, novembro de 2002

Acordos Politicos...

» Obrigacao do fornecimento de informacdes com prazo estipulado

* Manutencao de sigilo pela equipe de transicao (nem tudo foi divulgado)
= DecisOes relevantes com impacto pos-2002 seriam discutidas em conj.
» Se nao houve acordo, de preferéncia ndo tomar a deciséo
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O Caso FEDERAL.: a transicao FHC-LULA

Moldes Administrativos...

» 60 dias de trabalho
» Comissao designada apos reuniao entre eleito e o atual presidente
= interlocucéo entre coordenadores gerais e por area

= Cinco equipes de transicao (governo, desen. econOmico, pol. sociais, empresas
publicas e infra-estrutura)

= 50 cargos (CETG: com 7 faixas salariais). Orcamento de R$ 1,5 mi (PR)

Caso exemplar...

» Alternancia de poder ocorria de fato
= consciéncia politica, marco legal e operacionalizacdo administrativa
» tornou-se referéncia

» teve propostas de aperfeicoamento para as eleicOes de 2006 e 2010 (apoio de
sistemas de gestédo e agenda de Estado — 100 dias).
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Plano
Brasil de Todos

Participacdo ¢ Inclusde | [f

Ex.1- A TG apoiou o PPA 2004-2007

UM PAiS DE TODOS

Plano Plurianual Consolidacéo
2004-2007 do Plano e dos
e . Orcamentos
I . Orientacao ‘
-, Estratégica dos
| oo s =
Programa de Governb, _ 1 Ministéerios =
I Orientacao | ottt - ,| Elaboracao dos
, | Estratégicade | | — ! Programas
Estudos - Governo [ ) Cenario |
| <+ | Macroeconémico | |
1 A 1 . (h
P+ 1 I Previsdo de !
. Recursos por I
: Ministério |
Planejamento
Teritorial
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O CASO MUNICIPAL.: intransicdo é o comum

_—

Noticias veiculadas na imprensa escrita (jornais e revistas)

Evidéncias < | )
Relatorio de Orgaos de Controle (Ex: TCE/PE — 53 casos)

S~
Ex. 1 Patrocinio de Muriaé - MG — “A4 justica da Comarca garantiu, na ultima semana, o0
direito do prefeito eleito de Patrocinio do Muriaé-MG, Pablo Emilio Campos Correa (PPS) e sua
equipe, de constituirem uma comissao de transicdo para trabalhar junto a Prefeitura até o final
do atual mandato, em 31 de dezembro. A liminar foi assinada pelo juiz Dr. Felipe Teixeira
Cancela Jr.”

Ex. 2 Chapadinha - MA — “4 prefeita eleita Ducilene Pontes, Belezinha, (PRB) ja encaminhou
oficio a prefeita Danubia Carneiro no dia 25 de outubro comunicando a nomeacéo de uma
Comissao de Transicao para tratar dos assuntos de interesse da futura administragcdo municipal.
N&o teve resposta!”

QN Y TN )

Belezinha " 1 ‘ézbal\gtbia" \ ‘
: S DE GOW xi"
IVRVANNSHT '( }EDE(“Q‘ OV I;.RN‘:(-')I'
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O CASO MUNICIPAL: ha bons exemplos também...

Ex. 3 Itabuna - BA — “O prefeito Capitdo Azevedo recebeu o prefeito eleito Claudevane
Leite, o vice-prefeito, Wenceslau Junior e demais representantes da equipe de governo, nesta
terca-feira, no gabinete” (07/11/2012)
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TG: PESQUISAe PROJETO DE INSTITUCIONALIZACAO em SP

CEPAM

Pesquisa: identificar o estagio de institucionalizacao do processo de
transicdo nos municipios paulistas

Projeto: atuacao do Cepam na promocao de processos de transicao
democratica e responsavel
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A PESQUISA foi baseada em...

1. Pesquisa bibliografica e documental (gov. fed,
estados - e municipios)

2. Envio de questionarios fechados (645 municipios)

»Complementacao de informacoes, por telefone
*Analise dos instrumentos (lei, decreto, LOM, portaria)

3. Existéncia de comissao de transicao
4. Infraestrutura disponibilizada
5. Entrevista com alguns prefeitos e/ou equipes
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Resultados (1)

Existéncia de Instrumento de Transi¢cao de Governo

M Possuem instrumento (59)

Nao Possuem Instrumento

82%

http://www.redecim.com.br/group/transicao-de-governo/page/instrumental-revisado-diagnostico-de-gestao-por-area-de-atividade
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Resultados (2)

Instrumento de Transicao e data de
promulgacao.

~

20
18
16
14
12
10

S L e = T s

2001a 2004

Antes de 2001 200522008 depois de 2008

M Lei Organica
M Lei
W Decreto

M Portaria




8

Estado de Sdo Paulo
D JOSE 5 ]'{"mﬂl“m_ Im"“l}m_ 5
RIC PRETO - da Pesquisa de Transicio de Govemne

REGIAD METROPOLITAMA

Limite de Municipio

Elsbaragio: CepamiTagenp (Raloinz) Fants: Pecquica de Trancigo Capam




Resultados (3)

"Processo recente: 82% dos municipios nao realizam

» Concentracao: informacoes contabeis e financeiras
(Lel de Responsabilidade Fiscal — LRF)

= Menor incidéncia: convénios/contratos, pessoal,
patrimonio, organograma, dividas, obras e servicos
em execucao ou formalizados, transferéncias a serem
recebidas, projetos de lei na Camara

» Composicao: mista (candidato eleito e atual)
= Maioria nao estabelece infraestrutura
» Lei Organica Municipal: desenvolver relatorios
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O PROJETO DE INSTITUCIONALIZACAO em SP (PILOTO)

= Seminario para divulgar a pesquisa (2011)
* Projeto Piloto com AMENSP

» Desenvolvimento de lei, planilhas setoriais e relat.
» Criacao do grupo na Rede CIM

= Oficinas, videoconferéncias, encontros e palestras
» Avaliacao de Resultados (2013)
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O CASO AMENSP (2012) /

= Amensp: 2 eixos de atuacao AMENSP
Encontro com Prefeitos: sensibilizacao, xuporte
politico; e

Oficinas: suporte técnico e administrativo de avaliacao
e validacao.

» Resultado: nova ldgica, novo olhar: os dados se
tornaram compreensiveis, utilizaveis e Uteis
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Resultados do Projeto (1) - amostra de Municipios da
Amesp com instrumento de transicao (2011 e 2012)

Municipio 2008 2012
Existéncia de Ano de Existéncia de Ano de
Instrumento Instrumento Instrumento Instrumento

Andradina Nao Nao

Bento de Nao Nao

Abreu

Rubiacea Nao Nao

Castilho Decreto Decreto 2012

Guaracai Nao Lei 2012

Guararapes Nao Nao

llha Solteira Nao Lei

Itapura Nao Lei 2012

Lavinia Nao Lei 2012

Mirandopolis  Nao Lei 2012

Fonte: Cepam, 2013
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Resultados do Projeto (4) para além da AMENSP

*|nstitucionalizacao: 18% (2011) para 40% (2013)
*Novo arranjo. comissoes de transicao
*|_ei n&o garante 0 processo, mas € um passo

= Avanco o preenchimento das planilhas: assessoria
(Sistema de Informacao Municipal)

* Necessidade de aprimoramento: Atribuicoes,
InformacoOes disponibilizadas, composicao, prazos
para fornecimento de informacoes
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TG auxilia a consolidacao das reformas administrativas...
... Trata-se de um instrumento de modernizacao de gestao

Planejamento de Longo Prazo
(Modelo de Desenvolvimento)

-

 Participacao e Transparéncia a

‘Integracao Plano, Orcamento e
Gestao

*Gestéo por Resultados na
Sociedade

*Qualidade do Gasto e Reducéo
de Custos

Sustentabilidade Financeira de
Programas e Projetos

CONSID # eacn [TKN P E@]

CEPAM



/ TG: algumas constatacoes finais

* Nao ocorre naturalmente; deve ser induzida!
«Administrativamente, envolve regras, estruturas e pessoas

* Impacta: prestacao de contas, gestao da informacao, avaliacao
e planejamento (com percepcao da sociedade!)

* Nas ultimas eleicdes vem ganhando espaco e adeptos,
« Mas ainda € uma realidade incipiente, apesar de bons casos!
* Proximo passo: analise de experiéncias estaduais e internac.

 Janela de oportunidade como Pol. de Gestao nos Estados (2014)
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Muito Obrigado!
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