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PNAGE iniciara nova .-
Grossense, no dia 13 de setembro,

0s secretérios de Administracdo do
pais manifestaram a necessidade
de os futuros dirigentes governamen-
tais adotarem as diretrizes do Progra-
ma Nacional de Apoio & Moderniza-
¢éo da Gestao dos Estados Brasilei-
ros e do Distrito Federal (PNAGE).
Este é o primeiro item da Carta de
Cuiaba, consolidada no XLVII Forum
Nacional de Secretarios de Adminis-
tracdo. Os secretarios avangaram
nos debates em torno da criagdo do
PNAGE, com o apoio de técnicos do
Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo. O referido progra-
ma vem com a proposta de iniciar
uma nova era na Administracéo PU-
blica, mais eficiente, menos burocra-
tica e cada vez mais a servico dos
cidaddos. Paginas 2, 3,4 e 5

era administrativa

Reforma do Estado

Em beneficio e 0 emprego piblico
llns hrasnmrﬂs A questdo do empre-

go publico também foi

A presidente do Consad, Maria debatida no XLVII Férum
Cecilia Landim, ressalta os Nacional de Secretarios
objetivos do Consad que, nesse de Administracéo, com o
momento de transicdo politica, se indicativo de que as dis-
sobrepdem a consideragdes de cussdes em torno do as-
natureza partidaria ou ideologica, sunto serdo aprofundadas
na busca da melhoria dos nos préximos encontros.
instrumentos da gestao Os subsidios para as reflexdes cons-  de de manutencéo do instituto do
plblica, em beneficio de tam na Carta de Brasilia, documento  emprego publico no contexto da re-
todos os brasileiros. do Consad que aborda a necessida-  forma administrativa. Pagina 8

Pagina 6



Editorial

os Ultimos quatro meses, 0s secretarios de Admi-

nistracdo de todo o pais tém concentrado suas

atencdes e esforgos no sentido de viabilizar o Pro-
grama Nacional de Apoio & Modernizagdo da Gestdo e
do Planejamento do Distrito Federal e dos Estados Brasi-
leiros — PNAGE. Os primeiros contornos do programa nas-
ceram no Forum de Secretérios de Administragdo, reali-
zado em Fortaleza, no inicio de junho deste ano, com o
apoio do Ministério do Planejamento, Or-
camento e Gestdo, que tem dado todo o
suporte técnico para a sua consolidagao
junto ao Governo Federal e a organismos
internacionais financeiros.

Com os recursos do PNAGE, que de-
verdo vir de agentes financeiros interna-
cionais e dos proprios estados brasilei-
ros, 0S governos estaduais poderao pro-
mover a modernizacdo da maquina pu-
blica, com a implantacdo de um modelo
administrativo mais eficiente, mais transparente na ges-
tdo dos gastos publicos, menos burocratico e mais in-
formatizado, de modo a melhorar a qualidade dos servi-
¢os prestados aos cidad&os.

As secretarias de Administragdo, articuladas pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Administracédo
(Consad), tém se dedicado, em seus féruns, em apontar
caminhos concretos que levem a formulacdo e imple-

O Jornal do CONSAD
é um informativo do Conselho Nacional

Colegiado

“necessidade de reduzir
custos e aumentar a
qualidade dos servicos,
tendo o cidadao como

Jornal do CONSAD

mentacdo de politicas nacionais que venham
a melhorar a gestdo publica. As discussdes em
torno do PNAGE é um exemplo dessa dedica-
¢ao. A partir dele, 0s governos estaduais, com o
apoio e o patrocinio do Governo Federal, esta-
rdo aptos a inaugurar uma nova era na Admi-
nistracdo Publica, tornando o Estado benefici-
ador do cidaddo brasileiro. Essa, inclusive, €
uma exigéncia do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, que aponta para a “necessidade de
reduzir custos e aumentar a qualidade dos servigos, ten-
do o cidaddo como beneficiario”.

Nos féruns do Consad, o tema referente a reforma do
Estado adquire relevancia particular, com a apresenta-
cdo de alternativas que visam equacionar 0 campo de
atuacdo da administracdo publica. No entender dos se-
cretarios, o Estado “expandiu-se enormemente, desen-
volvendo seu campo
de atuacdo e assumin-
do novas funcgdes eco-
némicas e sociais”. E
que hoje ha a necessi-
dade de redimensionar
0 seu papel e suas are-
as de atuacdo, com a
promocdo da eficién-
cia para atender a so-
brecarga de deman-

beneficiario”

das, sobretudo na area social.

Assim, torna-se inadidvel esse processo de mudan-
cas que ira resgatar a capacidade de implementacdo
eficiente de politicas publicas, voltadas para o bem-estar
da sociedade brasileira. E que esse processo seja conti-
nuo e duradouro, independemente do quadro politico
partidario futuro; uma vez que esta em jogo a capacidade
do Estado em sua funcdo de atender bem a populacao.
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CARTA DE CUIABA

O Conselho Nacional de Secretarios de Administracéo
- CONSAD, reunido no Pantanal Mato-Grossense, na edi-
¢ao do seu XLVII Férum Nacional, realizado em 13 de setem-
bro de 2.002, com a presenca dos representantes do Distrito
Federal, e dos Estados de Mato Grosso, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul,
Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Sergipe e Tocantins, ap6s discussao dos relevantes temas
de interesse dos Estados e a necessidade de inserir na agen-
da politica nacional questbes que dizem respeito & melhoria
da gestéo publica, vem manifestar:

I. A necessidade de os futuros dirigentes governamentais
adotarem as diretrizes do Programa Nacional de Apoio & Mo-
dernizacdo da Gestdo dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal, aprovadas neste Forum;

Il. A importancia em fortalecer e aprofundar a discussao
sobre os principios e fundamentos constantes da agenda so-
bre Reforma do Estado, na dire¢do de um servi¢o publico
&gil, eficiente e eficaz que assegure o atendimento das de-
mandas da sociedade.

Pelos demais temas discutidos, pugnar por:

a) Aprofundar estudos sobre o emprego publico, como
regime juridico alternativo na Administragdo Publica Direta;

b) Reconhecer a importancia da politica de gestdo de
documentos através de Arquivos Publicos, visando a conser-
vagdo e guarda dos atos administrativos e o resgate da me-
moria da Administracdo Publica;

c) Difundir, nos Estados e no Distrito Federal, 0 ensino &
distancia (e-learning), através de meio eletrbnico, para
capacitacdo dos servidores publicos;

d) Sugerir a adog&o, pelos Estados e pelo Distrito Federal,
do cartdo corporativo como instrumento facilitador da execu-
cao de despesas de pequeno porte.

Porto Cercado, no Pantanal de Mato Grosso, 13 de se-
tembro de 2.002.

Maria Cecilia Landim
Presidente do Conselho Nacional
dos Secretarios de Administragao
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PNAGE

Programa ira revolucionar

Jé estdo bem adiantados os
entendimentos entre o Consad e 0
Ministério do Planejamento (MP)
para a elaboracdo das diretrizes
que irdo compor o Programa
Nacional de Apoio a Moderniza-
¢éo da Gestéo e do Planejamento
do Distrito Federal e dos Estados
Brasileiros — PNAGE

a Administracao Publica

Os secretarios de Administracao e
técnicos da Secretaria Executiva do MP
avancaram nos trabalhos de apresenta-
¢ao dos elementos que irdo compor a
Carta-Consulta a ser encaminhada a
Comissdo de Finaciamentos Externos
(Cofiex), 6rgdo integrante da estrutura
do Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestao, por intermédio da Cai-
xa Econdmica Federal.

No férum de secretarios, no Panta-
nal Matogrossense, a assessora Sheila
Maria Reis Ribeiro, da Secretaria Exe-
cutiva Adjunta do MP, fez uma exposi-
cdo das varias fases do programa, lem-
brando da sua complexidade por abran-
ger diversas areas governamentais.

Workshop

No dia 17 de setembro, secretarios
de Administracdo e de Planejamento,
técnicos do MP e da Caixa Econbmica
Federal participaram de um workshop,
em Brasilia, na Escola de Governo da
Secretaria de Gestdo Administrativa do
DF, quando discutiram os itens princi-
pais para a elaboracdo da Carta-Con-
sulta do PNAGE. Prestigiram a abertura
do encontro, o secretario executivo do
Ministério do Planejamento, Orgamen-
to e Gestéo, Pedro César Farias; e o vice-
presidente da Caixa Econdmica Fede-
ral, José Renato Correia Lima. Pedro
César Farias destacou, na ocasido, que
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os debates em torno do PNAGE mar-
cam o inicio de uma nova etapa, de uma
revisdo positiva de valores, incorporan-
do principios que irdo melhorar a quali-
dade da gestdo publica brasileira. Mar-
celo Vieira Siqueira falou do cronogra-
ma a ser seguido, com o encaminha-
mento da Carta-Consulta pela CEF a
Cofiex, no inicio de novembro. A Cofiex
devera apreciar a Carta-Consulta até o
final de dezembro de 2002. A prepara-

I

¢ao do projeto, com inicio a partir de
janeiro de 2003, acontecera num prazo
de 18 meses.

Entre as deliberagdes do workshop
estdo a apresentagdo do programa aos
ndcleos estratégicos do governo para
sensibiliza-los quanto a sua importan-
cia; verificacdo do grau de endivida-

mento dos estados;
identificacdo de par-
ceiros (rede de arti-
culacdo); e ainda a
formag&o de um Gru-
po de Trabalho, e re-
alizacdo de semina-
rios tematicos. O pri-
', meiro seminario te-
matico devera ocor-
rer na primeira sema-
na de novembro des-
te ano, quando os se-
cretarios e os técnicos do MP vao dis-
cutir a situacdo dos estados e aspec-
tos da reforma administrativa.

Os objetivos do PNAGE

O PNAGE visa modernizar a admi-
nistracdo publica do Distrito Federal e
dos estados brasileiros, mediante a in-
tegracdo das funcdes de planejamento,
orcamento e gestdo, com vistas & me-
lhoria da prestacdo dos servigos publi-
cos aos cidaddos. O programa trara um
impacto positivo para a socie-
dade em todos os aspectos. Me-
diante 0 uso racional dos recur-
sos financeiros, humanos e de
tempo, os estados poderao in-
vestir mais e melhor em politi-
cas publicas. Inicialmente, o
PNAGE visa abranger seis gran-
des areas em todos 0s estados:
| Reestruturagdo Organizacional;
| Politicas e Gestdo de Recursos

Humanos; Planejamento, Orca-

mento e Gestao; Tecnologias de Gestao;
Tecnologias da Informagéo e Comuni-
cacdo; e Modelos de Gestdo Desencen-
tralizada nos Setores de Salde, Educa-
cao e Seguranca.

Reestruturacdo Organizacional

Implantar novos modelos organizaci-
onais que permitam aos estados e ao DF
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a execucdo de politicas e agdes integra-
das de Governo que garantam a efetivi-
dade, transparéncia e modernizagao das
suas instituices a fim e atender as de-
mandas da sociedade e do cidad&o.

Politicas e Gestdo de Recursos
Humanos

Definir politicas de Gestdo de Pes-
soas de forma a possibilitar a melhoria
da qualidade do servigo publico, asse-
gurando o desenvolvimento, formagé&o,
redimensionamento e capacitagdo da
forca de trabalho. Estabelecimento de
regimes de contratagdo, formas de re-
muneracdo e de avaliacdo de desempe-
nho, organizagéo de carreiras, tendo em
vistas a necessidade de
atender a nova configura-
¢éo da Administracdo Publi-
ca Gerencial com énfase
nos resultados vinculados a
metas institucionais e avali-
acdo dos servicos pelo ci-
daddo. Melhorar a legisla- &
¢ao, os cadastros e os pro-
cessos de Gestdo de Pes-
s0as, com o estabelecimen-
to de mecanismos de con-
trole e monitoramento que
possibilitem informacdes gerenciais e ra-
cionalizagdo de recursos para pagamen-
to de beneficios previdenciarios e ade-
quar o estado aos limites da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Modernizacdo do Sistema de
Planejamento

Dotar, nos Estados e Distrito Fede-
ral, o sistema de planejamento, orca-

PNAGE

mento e gestdo de novo
modelo organizacional,
proporcionando condi-
cOes e formas de atua-
¢do integrada em con-
sonancia com as ten-
déncias politico - insti-
tucionais e de gestdo
pablica - nos niveis fe-
deral, estadual, munici- |
pal. Modernizar os pro-
cessos de planejamen-
to governamental, desde
a formulacéo de politicas puablicas até
0 orcamento do programa e sua exe-
cucdo, garantindo melhor gerencia-

i ”‘.1\!

- ﬁ‘nge -

mento dos planos de governo, maior
participacdo da sociedade, transpa-
réncia e fidedignidade das informa-
¢bes, com acompanhamento e avali-
acdo continuados.

Tecnologias da Gestéo

Desenvolver, implementar e difun-
dir modelos empreendedores de ges-
tdo que englobem principios de quali-
dade total, participacao e
controle social, desburo-
cratizacdo, planejamen-
to estratégico e gestdo
por resultado e gestéo do
conhecimento.

Tecnologia da In-
formagdo e Comunica-
. ¢do

Prover o Estado de in-
fra-estrutura das tecnolo-
. gias da informac&o e co-
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municacéo voltados para a moderni-
zacdo do planejamento e da gestdo
publica, através da capacitacdo dos
servidores, da inclusdo digital e da
modernizacdo das arquiteturas de
hardware, softwares e redes, com foco
na integracédo de sistemas e banco de
dados, visando os programas de go-
vernanca eletronica tendo como foco
a qualidade, a agilidade, a transparén-
cia e a economicidade dos servicos
prestados.

Gestéo Descentralizada nos se-
tores de Saude, Educagédo e Segu-
ranga Publica

Elaborar e propor novos modelos
de organizacéo e de gestdo dos seto-
res de saude, educacgdo e seguranca
publica, a partir da compatibilizacéo
entre a politica dos respectivos seto-
res, as normas e os principios da ges-
tdo publica gerencial, em consonan-
cia com a CF 88 e as estratégias de
municipalizacéo, publicizacéo e de-
mais formas de descentralizacéo.

Localizacdo do Projeto

Nos Estados Brasileiros

Aplicacgdo

O mutuério do PNAGE ser4 a Cai-
xa Econbmica Federal (CEF). Os sub-
mutuarios, 0s estados, por intermédio
de assinatura de subempréstimos
com a CEF. A garantia sera dada pela
Unido e o agente financeiro, que po-
dera ser 0 Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID). O custo total do
programa hoje é de US$ 308 milhdes.
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Discurso

Os elevados objetivos do Consad

A presidente do Consad agradegeu ao
governador Rogério Salles o apoio oferecido
ao XLVII férum, realizado em Mato Grosso, e
deu as boas vindas aos secretarios de Adminis-
tracdo que dedicaram parte de seu valioso tem-
po areflexdo sobre temas de grande relevancia
para o pais

Hoje, j& se consolida no espirito dos
governantes e da propria populagéo a consci-
éncia daimportancia das Secretarias de Admi-
nistragdo, no seu papel discreto, porém funda-
mental, de oferecer os meios logisticos e estrate-
gicos ao conjunto do governo, para que atinja
com agilidade, transparéncia e eficicia 0s seus
objetivos. Os elevados objetivos do Consad se
sobrepBem a consideracdes de natureza parti-
déria ou ideoldgica, pois a nossa busca da
melhoria dos instrumentos da gestéo publica se
realiza em beneficio de todos os brasileiros.

Neste momento, a vida nacional estaimersa
no clima de debate eleitoral que precede o pri-
meiro turno das elei¢bes de 2002. Presidente da
Republica, governadores, senadores, depu-
tados federais e estaduais serdo escolhidos pelo
voto direto, livre e universal, em uma campanha
que se desenvolve, em geral, com total liberda-
de e em ordem, demonstrando o grau de matu-
ridade politica alcancada pelo povo brasileiro,
que, com rapidez, vem assimilando, ao longo
destes 17 anos de plenitude democrética, 0s
ensinamentos proporcionados pela pratica do
voto, reafirmando acertos e corrigindo erros, a
cada pleito. Nesse processo de saudavel
altern@ncia democrética, 0 Consad consolida-se
cada vez mais como o articulador estratégico da
permanéncia do principio do federalismo, quan-
do representaa memdria das experiéncias pas-
sadas e o elo entre as administragdes que termi-
nam e aquelas que se iniciam.

Na hora presente, cabe refletir sobre as
delicadas condi¢Bes em que se dardo as mu-
dangas na Presidéncia da Republica, nos go-
vernos estaduais e nos parlamentos, o que s6
contribui para aumentar o grau de nossa res-
ponsabilidade, enquanto instancia de
interlocucdo privilegiada dos estados entre sie
das unidades federadas com a Uni&o. Tivemos
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Maria Cecilia Landim*

oito anos de estabilidade da moeda e de amplas
reformas nos varios niveis de poder publico,
voltadas para a racionalizacéo e modernizagao
administrativa, que eram imperativos internos,
reclamados pela propria sociedade, e imperati-
vos externos, determinados pela nova ordem
mundial. N&o poderia o Brasil permanecer ilhado
em uma concepgdo protecionista e
intervencionista do estado, enquanto o planeta
se integrava sob os auspicios da desestatizacdo
das economias e da abertura dos mercados.

Partidos politicos dos mais diversos horizon-
tesideoldgicos, salvo raras exceges, reconhe-
cem que essas mudangas, verificadas na forma
de conducéo dos negdcios do Estado, sdo
irreversiveis e ndo tenho noticia de liderancas
expressivas e respeitaveis pregando o retorno
a0 status quo anterior.

O Estado unitério, herdado da era colonial,
deu lugar ao Estado federativo, que ainda hoje
esta se constituindo e se consolidando. Cada
vez se afirma no espirito de todos a necessidade
de se fortalecer estados e municipios para que
se fortaleca a propria Federagao. As turbulénci-
as econdmicas em outros paises da América do
Sul, as oscilagBes do mercado financeiro mundial
e as perspectivas sombrias de alastramento de
conflitos armados e da eclos&o de outros embates
ainda mais amplos e devastadores, na Asia e
Oriente Médio, terdo, sem nenhuma ddvida, re-
percussdes importantes na vida econdmica do
nosso pais. Essa circunstancia torna ainda mais
necesséria a busca dessa coesdo de estados au-
tbnomos, présperos e bem administrados, para
que a Nagdo se apresente a0 mundo como um

todo harménico e solidario.

Deve 0 novo governante de
bom senso reconhecer e acatar
asiniciativas e inovagdes dos seus
antecessores que produziram
bons frutos e, apos reflexdo ma-
dura, avaliar a necessidade de
mudangas. Porém, ndo deve a
populacdo ser penalizada, no
atendimento de suas demandas
cotidianas, pela brusca suspensao
ou alteragdo radical de servigos
publicos, motivada, muitas vezes,
pelo capricho de um dirigente que tem por pro-
posito apenas apagar os vestigios da passagem
de seu antecessor.

E nosso dever alertar os novos
governantes para que compreendam a impor-
téncia do segmento que representamos que,
muito embora ndo desenvolva a¢des de gran-
de visibilidade, como as obras de infra-estru-
tura ou as politicas sociais, é o setor respon-
savel pelas mudangas na mentalidade e no
desempenho do servidor e pela promocéo da
continuidade sem continuismo. Cabe, portan-
to, a nossa area de atuacéao a ardua mas pro-
ficua missao de oferecer condigdes suficientes
para que os servidores se sintam estimulados
e preparados para desempenhar corretamen-
te seus deveres, levando em conta a necessi-
dade de conciliar o interesse publico com o
interesse do servidor.

Concluo minhas palavras dizendo que ndo
nos cabe criar expectativas quanto ao efetivo
aproveitamento de nossas proposi¢des. Impor-
ta-nos, sim, cumprir 0 nosso dever, enquanto ser-
vidores do estado e como cidad&os a servigo dos
demais cidad&os, que é o de colocar a disposicédo
dos novos dirigentes a experiéncia, informacgao e
a base técnica que detemos, para que possam
formular com realismo, conhecimento de causa e
largueza de horizontes suas propostas de gover-
no no campo da gestdo administrativa.

* Maria Cecilia Landim é presidente do
Consad. O texto acima é um resumo de seu
discurso proferido na abertura do XLVII
Férum de Secretérios de Administragao.
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Mato Grosso

Estados

Aprendizagem em tempo real
e resgate da memoria

O secretario de Administragdo
de Mato Grosso, Marcos
Henrique Machado, apresentou
uma experiéncia inovadora em
ensino informatizado a distancia,
desenvolvida com sucesso em
seu estado a partir de abril deste
ano. Trata-se da tecnologia do e-
learning, conceito que pressupde a
utilizac&o dos recursos multimidia
e da Web para informar, formar e
capacitar pessoas

O portal da Secretaria de Administragao
de Mato Grosso € destinado a formacéo e
capacitagao de servidores do estado que, com
essa nova ferramenta, tém acesso a varios
cursos, entre eles os de redacdo e de
informatica. O programa, executado pela Es-
cola de Servico Publico de MT, permite a co-
municacdo em tempo real entre alunos e pro-
fessores, com garantia de aprendizagem. A su-
perintendente da Escola de Servigo Publico,
Célia Regina Arraes da Costa; e 0 professor
Eder Renato Pinto lembraram que o programa
tem capacidade para receber 50 mil conexdes
simultaneas. O que significa que os servidores
de Mato Grosso tém acesso imediato ao portal,
muitos deles estabelecidos no interior do esta-

do, a mais de mil quilbmetros da sede da Esco-
la de Servigo Publico. Os servidores, de vari-
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as localidades, s&o monitorados por instruto-
res e podem compartilhar um contetdo enri-
quecido por imagens em movimento e sons e
intercambiar percepcdes entre eles.

Para acessar 0s cursos interativos, o0 ser-
vidor deve se cadastrar, receber um e-mail de
confirmag&o da inscricdo e uma senha. Além
de ganhar o curso grétis, ele pode pesquisar
na biblioteca virtual, assistir ou ouvir palestras
exclusivas e tirar davidas com o professor
virtual. A freqiiéncia do curso é exclusiva-
mente na Internet, com horarios de aulas pré-
determinados. O aluno pode ainda fazer
download de material didatico adicional,
interagir com o professor ou com outros alu-
nos mediante bate-papo, forum ou e-mail. Ao
final do curso, os alunos que obtiveram 75%
de freqliéncia receberdo o atestado
. de participagdo do curso e, em se-
guida, o certificado.

Outra experiéncia bem sucedi-
da da Secretaria de Administragéo
de MT é a da nova gestéo de docu-
mentos como meio de modernizar e
tornar eficiente a Administragéo PU-
blica. O superintendente do Arquivo
Publico de Mato Grosso, Clementino
Nogueira de Souza, apresentou aos
participantes do XLVII Forum Nacio-

nal de Secretarios de
Administracao os diver-
sos trabalhos realizados
no sentido de resgatar a
memoria do estado. Foi
feitaa microfilmagem de
toda a documentagdo
dos séculos XVIII, XIX e
XX, do Império a Repu-
blica. Sua equipe também
microfilmou todas as edi-
¢Oes do Diério Oficial de
1990 a 2001. Hoje, se-
gundo Clementino, ha
mais de 10 milhdes de
documentos digitalizados, incluindo toda a do-
cumentagéo do governo.

Cartdo corporativo

O governo de Mato Grosso também
apresentou os resultados de uma experiéncia
que tem contribuido para a melhoria da
gestao dos recursos publicos. Trata-se do
Cartdo Corporativo, implantado em parceria
com o Banco do Brasil, mecanismo moderno
de pagamento e que permite aos governos o
gerenciamento e acompanhamento de seus
gastos. Além de Mato Grosso, 0s estados de
Mato Grosso do Sul e Parana possuem o
Cartdo Corporativo. Os estados do Acre,
Amazonas e Goias estdo em fase de
implantagdo do cartdo. E, em breve, essa
experiéncia devera ser expandida para
outras localidades.

Representantes do Banco do Brasil expu-
seram, no forum de secretarios, os varios be-
neficios que o cartdo traz para os estados, en-
tre elas a ampla aceitacdo no mercado,
gerenciamento de limite de despesas, adminis-
tracdo da politica de despesas com viagens,
informac0es detalhadas e claras dos gastos ja
realizados, poder de negociagao com fornece-
dores, simplificagdo e reducéo de despesas no
processo de compras e instrumento de contro-
le de diretrizes internas.
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Emprego publico

Os secretarios de Administracao tém focalizado, em suas discussoes, a questdo do Emprego
Publico, tema que devera ser intensificado nos préximos féruns do Consad. No forum de
Mato Grosso, eles decidiram aprofundar estudos referentes ao assunto. Um dos subsidios
é a Carta de Brasilia, encaminhada ao secretario executivo do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, Pedro César de Farias. Abaixo, a integra da carta

Carta de Brasilia

Com a promulgacd@o da emenda Constitucional n° 19 em
04 de junho de 1998, foi iniciado grande esforco pelos Esta-
dos Brasileiros no sentido de implantar a reforma administra-
tiva do setor publico, com énfase em modelo gerencial volta-
do para resultados e com foco no cidaddo. Nesse contexto,
surgiu o instituto do emprego publico, dentre outras regras,
com o esfor¢o de racionalizar a administragdo dos recursos
humanos, propiciando & Administragdo dispor de dois regi-
mes alternados, sendo um sujeito as regras da CLT e outro
vinculado as normas do regime estatutario.

A adocéo do regime de emprego tem propiciado, sem
davida, as condicdes de flexibilizacdo das rela¢des do traba-
lho, mais eficiéncia no setor publico com embasamento nas
seguintes premissas:

? A absorcdo dos antigos empregados de empresas pU-
blicas, em processo de extincéo pela reestruturacdo do Po-
der Executivo, ndo poderia implicar na mudanca do regime
juridico celetista para estatutario;

? Redugdo dos custos previdenciarios, em vista do regime
estatutario impor a Administragdo Publica custos mais eleva-
dos com o pagamento de aposentadoria e pensdo, pois a
garantia constitucional de revisao desse beneficios, indepen-
dentemente de contribui¢do, sempre que 0s cargos originari-
os sofrerem alteracdo na remuneracao, ndo € aplicvel aos
celetistas que ficam submetidos ao Regime Geral de Previ-
déncia Social;

? O alto custo da mao-de-obra terceirizada, utilizada como
mecanismo facilitador de reposi¢cdo imediata de pessoal au-
xiliar, apesar de flexibilizar a sua substituicdo por ineficiéncia
ou improdutividade, sem qualquer dificuldade para a Admi-
nistracdo Publica, incorpora valores as despesas de pessoal
por forga de disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

? A possibilidade de conceder aos celetistas vantagens
financeiras e direitos funcionais, conferidos aos servidores
estatutarios, sem gerar obrigacdes futuras de manutencgdo
desses beneficios por ocasido da aposentadoria;

? A manutencdo do regime juridico estatutario, em espe-
cial, para os funcionarios que exercem fungdes em &reas ex-
clusivas do Estado que necessitam da protecdo do instituto da
estabilidade;

? Admissdo de pessoal técnico, burocratico e auxiliar,
que tenha correspondéncia no setor privado e com ele possa
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ou venha a concorrer, por prazo indeterminado e através de
concurso publico, enquanto perdurar a necessidade dos res-
pectivos postos de trabalho.

Como conseqtiéncia, 0s estados puderam equacionar nao
S0 a questdo dos servidores originarios das empresas extin-
tas que, por forca das medidas de adequacdo das estruturas
organizacionais, vieram a ser absorvidos pela chamada Ad-
ministracdo Direta, bem como, adotar o regime celetista para
admissdo, por concurso publico, em atividades de apoio
operacional, onde ha necessidade constante de renovacao
de méo-de-obra, quer pela natureza da atividade, pelos avan-
¢os tecnoldgicos sistematicos ou ainda pelo oferecimento de
melhores salarios, gerando grande rotatividade de méo-de-
obra.

Atualmente ja se evidenciam os resultados bastante posi-
tivos no &mbito da administracéo estadual na adogéo do regi-
me de emprego, destacando que, em alguns estados, a hipo-
tese de sua extingdo ensejara um verdadeiro caos adminis-
trativo visto que essa forma de admissao ja abrange grande
parte das atividades, inviabilizando a realizagdo de progra-
mas de governo em &reas essenciais, tais como servi¢os hos-
pitalares, conservagao de rodovias, servigos gréaficos, vigilan-
cia patrimonial.

Assim, o0 Consad diante da possibilidade do julgamento
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade que objetiva banir do
bojo da reforma administrativa o instituto do emprego publico,
vem manifestar a total apreenséo de que possa a Alta Corte
deliberar naquele sentido, acarretando incalculaveis prejui-
zos para a esfera estadual, inclusive de seus combalidos co-
fres que serdo obrigados a demitir grande contingente de ser-
vidores, em torno de 10.500, comprometendo as atividades
publicas, com prejuizos para a sociedade.

O Consad espera que sejam levados ao Supremo Tribunal
Federal, ndo apenas os argumentos juridicos, mas também os
importantes aspectos administrativos que vém permitindo aos
governos estaduais reduzir custos operacionais e agilizar o de-
senvolvimento da maquina publica, com base no concurso de
profissionais contratados a partir de referenciais adotados no
mercado de trabalho em geral. Tal condicdo € indispensével
para fazer frente as demandas crescentes de uma sociedade
dindmica e cada vez mais madura e exigente.

Maria Cecilia Landim
Presidente do Consad



