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LXXIII Féorum do Consad, em Teresina, reuniu secretarios
de Estado e representantes de Ministérios

A programacao do evento incluiu palestras de
Mangabeira Unger, ministro de Assuntos Estra-
tégicos, de Elvio Gaspar, diretor do BNDES, e de

Marcelo Moraes, secretario de Gestdo do
Ministério do Planejamento. O encontro teve a par-

Nesta edicgao

Incentivo a gestao

BNDES tem uma linha de R$ 300 milhoes
para promover a gestao publica,
conquistada gracas a atuagao do Consad

Experiéncias de sucesso

Estados como Minas Gerais, Parand e
Piaui mostram modelos de gestao que ja
trouxeram bons resultados a gestao publica
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ticipacao de representantes de 18 estados, que tro-
caram experiéncias valiosas durante o Férum, rea-
lizado em Teresina (PI) entre os dias 12 e 13 de
marco. O governador do Piaui, Wellington Dias,
prestigiou a solenidade de abertura.

Acoes de grande mérito

Consultora de governo eletrdnico diz que
as boas praticas dos estados nao recebem
o devido reconhecimento publico

Politicas publicas

Ministro Mangabeira Unger sugere a
adocao de politicas publicas para
dinamizar as administragoes dos estados



EDITORIAL

0 assunto “gestao publica”
estd se consolidando na agenda
do Brasil. A melhor prova disso
foi a presenga do ministro Man-
gabeira Unger, encarregado de
pensar o futuro do Pais, no Fo-
rum de Teresina. 0 sucesso deste
evento foi reflexo das agoes que o
Consad capitaneou ao longo de
2008, dentre elas o I Congresso e
a Carta de Brasilia.

0 momento é de retomada das
nossas lutas, para consolidar o
que ja foi conquistado e buscar
novos horizontes. Tivemos avan-
¢os significativos em 2008. A
criagdo de uma agenda comum
com o Ministério do Planejamen-
to e o infcio da interlocugao com
o Congresso Nacional foram pas-
sos concretos para a consolida-
cao de nossa imagem, colocando
o Consad como instituicao estra-
tégica para a modernizagao da
administracao publica.

Ja dentro deste espirito de
modernizacdo, pudemos assistir
a palestras engrandecedoras
durante o Férum de Teresina. O
estado do Parana nos trouxe uma
experiéncia exitosa de difusao de

Paulo César Medeiros
Presidente do Consad

Escola de Governo, chamado
“Saberes”. Minas Gerais apre-
sentou com ricos detalhes o seu
programa de remuneracdo por
resultado, que premia as secreta-
rias de Estado que cumprem os
planos de metas estipulados, e o
Piaui nos mostrou seu Programa
de Planejamento Participativo
Territorial, um aperfeicoamento
de sucesso do programa de orga-
mento participativo.

Todos estes exemplos de vito-
rias sao o comeco de uma traje-
téria que serd sempre marcada
por muitos desafios. Agdes con-
cretas, como as apresentadas por
estes trés estados, aliadas a ini-
ciativas como as desenvolvidas
por capixabas e potiguares, que
realizam foruns com gestores
municipais, qualificam os execu-
tores, formando uma rede inte-
grada de profissionais.

Na pauta deste Férum tam-
bém pudemos assistir a palestra
do governador do Piaui, Welling-
ton Dias, que falou sobre a im-
portancia de os secretarios de
gestao estarem reunidos neste
momento de crise mundial.

foram anunciadas pelos represen-
tantes do BNDES e do Ministério

do Planejamento durante o
Forum de Teresina. As compras
governamentais como ferramen-
ta de desenvolvimento regional
foram o tema da palestra da con-
sultora Floréncia Ferrer.

Tudo isto é s6 uma mostra do
que podera ser visto durante os
trés dias de painéis do II Con-
gresso Consad de Gestdo Publica,
que acontecera entre os dias 6 e
8 de maio, em Brasilia. Espero o
comparecimento macico dos
secretarios de estado e dos ges-

informagdes, com o portal da Novas linhas de financiamento tores das secretarias. Até la!
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O momento é de retomada das lutas

A solenidade de abertura do
LXXIII Férum Nacional de Secre-
tarios de Estado de Administragao,
que aconteceu na manha do dia 12
de marco de 2009, no Rio Poty
Hotel, em Teresina, contou com a
presenca do governador do Piaui,
Wellington Dias, e do secretario de
Gestao do Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestao, Mar-
celo Moraes. No discurso de aber-
tura, o presidente do Consad, Paulo
César Medeiros, disse que este é o
momento de retomar as lutas, para
consolidar o que ja foi conquistado
e buscar novos horizontes. Ele
ressaltou ainda que o assunto
“gestdo publica’” esta entrando de
vez na agenda do Palis.

0 governador Wellington Dias
falou da importancia da organi-
zagdo dos secretarios de admi-
nistracao neste momento de cri-
se, trabalhando para que os re-
cursos circulem e o dinheiro en-
tre na economia. Ele considerou
como missao espinhosa ter que
replanejar o ano de 2009, agora
dentro de um cenéario de crise. O
governador enalteceu a exigéncia
de os estados submeterem altera-
¢des nas politicas fiscais ao crivo
do Consad, para que nao haja
desequilibrio entre as regides. E
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Autoridades do Estado anfitriao prestigiaram a abertura do Forum

considerou fundamental ter o
Consad como norteador de boas
praticas de gestao publica.
Marcelo Moraes, secretario
de Gestdao do Ministério do Pla-
nejamento, representando o mi-
nistro Paulo Bernardo, anunciou
boas novas. Em seu discurso, ele
falou da iniciativa conjunta com
o BNDES, que levara a liberagao
de R$ 300 milhoes para cidades
com até 50 mil habitantes. Se-
gundo Moraes, isso é parte das
iniciativas do governo tomadas a
partir dos termos da Carta de
Brasilia, elaborada durante o I

Congresso Consad de Gestao
Plblica, em maio de 2008. Ele
também anunciou a compra de
equipamentos para realizagao de
videoconferéncias entre o minis-
tério e as secretarias.

Secretarios e representantes
das Secretarias de Administra-
cao de 18 estados participaram
do evento. A secretaria de Admi-
nistracao do estado anfitrido,
Regina Souza, relatou a angustia
dos secretarios de sua area, que
estao sempre divididos entre as
exigéncias por cortes de gastos e
as necessidades da populacao.

Novas metas para a agenda legislativa

Dentro das discussoes dos
integrantes do Consad com rela-
cdo a agenda legislativa, os se-
cretarios concluiram que sera
necessario ter, de forma perma-
nente, uma assessoria parlamen-
tar, para que assuntos ligados a
gestao publica cheguem mais ra-
pidamente ao conhecimento dos
integrantes do Conselho. Este
profissional também ficara res-

ponsavel pelo relacionamento
com os parlamentares.

O projeto que muda a Lei
8.666 foi encarado como priori-
tario para analise. Também ficou
decidido que os secretarios terao
até 3 de abril para analisar os
projetos em tramite, e pontuar os
itens que serdo danosos a gestao
publica. A ideia é que o Consad
se pronuncie sobre todos os pro-

jetos de lei até maio. Os partici-
pantes ainda decidiram que have-
ra uma avaliagdo da agenda le-
gislativa nas reunioes ordinarias.

Os secretarios também pro-
gramaram uma visita ao pre-
sidente do Senado, José Sarney,
com um documento solicitando
algumas prioridades dentro do
tema gestdo publica, em dis-
cussao no Congresso.
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BNDES tera R$ 300 milhoes

Elvio Gaspar, diretor do
BNDES, iniciou sua palestra re-
velando que a liberacado da verba
de R$ 300 milhoes foi decorrente
de quase um ano de acdes reali-
zadas pelo Consad, para promo-
ver o tema gestao publica. Além
da elaboragao da Carta de Brasi-
lia, durante o I Congresso Consad
de Gestao Publica, o conselho
realizou diversas diligéncias ao
BNDES, para solicitar a amplia-
cao do PMAE (Programa de Mo-
dernizagao da Administracao das
Receitas e da Gestao Fiscal, Fi-
nanceira e Patrimonial das Ad-
ministracoes Estaduais). A verba
deverd ser usada para melhoria
da qualidade do gasto e do am-
biente de negécios.

0 diretor do BNDES disse
ainda que estes serao 0s eixos
que nortearao a liberagcao do fi-
nanciamento. Mas ressaltou que
o estado pode apresentar um bom
projeto que nao esteja direta-
mente ligado ao foco do banco.
Elvio Gaspar pediu para que es-
tas cidades que serao contem-
pladas (todas com menos de 50
mil habitantes) recebam ajuda
dos estados para procedimentos
basicos, como preencher os pedi-
do de financiamento.

Dentro do item de melhoria da
qualidade de gestao, os procedi-
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Elvio Gaspar pediu aos estados que ajudem os municipios contemplados

mentos incluem formulacao, ava-
liacao e monitoramento de politi-
cas publicas, sistemas de infor-
macao, simplificacdo administra-
tiva e formacao de carreiras para
aperfeicoamento de gestao.
Dentro do item de melhoria
do ambiente de negdcios, 0s pro-
jetos priorizados deverao ter co-
mo tema harmonizagao dos pro-
cedimentos em juntas comerciais

e orgaos do governo, melhoria
dos centros integrados de atendi-
mento ao cidadao, servigos de e-
gov e aperfeicoamento da libe-
racao das licengas ambientais.

Elvio Gaspar revelou que o
projeto podera ser liberado no
primeiro semestre, se for entre-
gue ainda no més de marco. S6
assim podera comecar a ser apli-
cado no inicio de 2010.

Saiba como se habilitar

0 formulario com as con-
dicdes do projeto esta disponivel
na pagina do BNDES na internet
(www.bndes.gov.br). Os interessa-
dos precisam preenché-lo e envia-
lo para o banco. O procedimento
comega com uma analise, quando

0 projeto é enquadrado ou nao
nas condicoes do financiamento.

Nos casos em que o Estado
estiver com o FPE (Fundo de
Participacao dos Estados) com-
prometido, o impasse pode ser
superado com alguma garantia
a mais. Depois deste enquadra-
mento, o projeto vai para a fase
de analise, que leva cerca de
dois meses.
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Sergio Miranda detalha programa part1c1pat1vo

0 secretario de Planejamento do Piauf,
Sergio Miranda, falou do programa de
Planejamento Participativo Territorial do
estado. Diferente do orcamento participa-
tivo do Governo Federal, o programa do
Piaui leva em consideracao cidades que
tém o mesmo tipo de organizagdo social e
identidade histérica e cultural, nao se
atendo somente as questdes geograficas.

Miranda revelou que a mudanca de sis-
tema comecou em 2003 e trouxe exce-
lentes resultados para o estado. Entre
eles, 0 aumento dos niveis de participagao

Minas Gerais mostra gestao por resultado

A experiéncia de Minas Gerais em
gestao por resultado foi trazida para o
Consad na palestra da secretaria de Plane-
jamento e Gestao, Renata Vilhena. Ela
explicou que em seu estado todas as politi-
cas publicas sao traduzidas em indicadores
de desempenho, cada uma com suas respec-
tivas metas e responsabilidades pela exe-
cucao. O modelo permite a premiacao dos
servidores pelos resultados alcancados.
Aqueles gque se empenham para que um
determinado resultado seja alcancado
podem vir a receber um 142 salario.

Segundo Renata, da mesma forma que

Parana relata a eficiéncia por meio digital

A  secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia do
Panara, Maria Marta Lunardon,
mostrou seu repositério institucional de
trabalhos cientificos e profissionais
sobre gestao publica. O portal, chamado
“Saberes” (www.saberes.seap.pr.gov.
br), foi lancado em 2008 e é um espaco
de armazenamento de producgao técnico-
cientifica em gestdo publica, oriunda de
acoes da Escola de Governo do Parana.

Construido em software livre, para
que possa ser compartilhado com todos
que se interessem pelo assunto adminis-
tracdo publica, o portal permite que

das cidades, a eficiéncia no ge-
renciamento dos recursos disponiveis, a
identificacdo dos eixos estratégicos
regionais e a articulacao entre as pro-
postas estaduais e municipais. A organi-
zagdo do sistema é feita a partir de con-
selhos estaduais, conselhos territoriais e
assembléias municipais, que reuniram
cerca de 14 mil pessoas s6 em 2008. A
secretaria de Administracdo do Piauf,
Regina Souza, ressaltou a importancia de
se fazer um trabalho aplicado a realidade
de cada comunidade.

a iniciativa privada distribui participacao
nos lucros, o estado distribui participacao
nos resultados. Ela explica que foi uma
forma encontrada pela secretaria de pres-
tigiar e motivar as pessoas, para que elas
contribuam de forma mais efetiva nas
politicas publicas. As metas sao reduzir o
volume de gastos publicos e melhorar os
servicos prestados ao cidadao.

Sao ao todo 14° metas, cada uma com
um peso. Aqueles que conseguem cumprir
mais de 60% do acordo de resultados
chegam a receber um 142 salario (exceto
secretario e secretario-adjunto).

sejam feitos dowloads, impressoes e
copias dos documentos. O objetivo é dis-
seminar experiéncias inovadoras no
servigo publico, aumentar o impacto dos
trabalhos de programas de pds-gradu-
acao, preservar a memoria e ampliar a
visibilidade do conhecimento.

Artigos, publicagoes, livros e todo
material didatico da Escola de Governo
do Parana estao armazenados no portal.
Durante a palestra, Claudia Cristina
Muller, responsavel pela Escola de Go-
verno do Parana, fez o convite oficial
para que as escolas de governo de outros
estados publiguem seus materiais la.
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Meétodos de compras governamentais

A consultora de governo ele-
tronico Floréncia Ferrer fez a pa-
lestra de encerramento do pri-
meiro dia de trabalho do Férum.
Ela falou sobre métodos de com-
pras governamentais, ressaltando
que os indices internacionais nao
mostram os esforcos que os esta-
dos tém feito para incrementar a
gestdo publica, pois os indica-
dores s6 levam em consideracao
0 que é feito no ambito do Go-
verno Federal. Floréncia revelou
que nao ha na América Latina
um sistema tao consolidado de
compras por pregao eletrdnico,
pois estes paises encaram com-
pras por e-mail como compra
eletronica, critério que ela con-
sidera erroneo.

Floréncia acredita que a crise
mundial nao vai chegar tao forte
no Brasil. Ela alertou que os
estados podem se fortalecer den-
tro deste cenario através de seus
departamentos de compras. A
consultora disse ainda que o po-
der publico é o maior comprador
do Pals, e que este volume de
compras equivale a 2,5 vezes o

Floréncia pede critérios nos pregoes

valor de mercado de uma empre-
sa como a Nestlé, avaliada em
R$ 767 bilhoes. A estratégia
apresentada por ela é de utilizar
a compra como efetiva ferramen-
ta de desenvolvimento das em-
presas locais. Nestes casos, se-
gundo Floréncia, um pregao ele-
tronico quebraria uma cidade
inteira. Para ela, politica de com-
pras é muito mais do que com-
prar barato, é saber qual setor é
sensivel ou nao a compra ele-
tronica, para ndo correr o risco

de destruir empresas locais.

0 acordo de cooperagao entre
os governos da Andaluzia, na Es-
panha, e do Acre foi citado por

Floréncia como exemplo de
economia de recursos. O Acre
recebeu da Andaluzia a doacao
de solucoes de gestdo de saude,
consideradas como o melhor sis-
tema da Europa. O estado econo-
mizou cerca de R$ 25 milhoes
com a doacao, precisando apenas
arcar com a tradugao e a adap-
tacao para a nossa legislagao.

Balanco da gestao 2008/2009

Durante a apresentacao do
relatorio de gestdo 2008/2009,
o presidente do Consad, Paulo
Medeiros, mostrou as principais
realizagoes de 2008. Dentre elas
estao o I Congresso Consad de
Gestao Publica, a construcao de
um modelo de pesquisa de precos
referenciais, a modernizacao da
logomarca da entidade e a par-
ticipacao do Conselho em even-
tos internacionais.

As perspectivas de trabalho para
2009 também foram apresentadas
pelo presidente do Conselho. Paulo

Medeiros dividiu as atividades do
ano em agendas politica, técnica e
operacional. A definicao de uma
agenda legislativa, para articular
apoios parlamentares a causas liga-
das a gestao publica; a estruturacdo
de reunides tematicas com o
Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestao; e a realizagao do II
Congresso Consad estao entre as
principais atividades para a agenda
politica deste ano.

Dentro das prioridades da
agenda técnica para 2009 esta-
rao a realizacdo de pesquisas de

remuneracao; a implantacao de
um sistema de apuracao de dis-
péndios estaduais com pessoal; a
articulacao de uma parceria com
a Fundacgdo Getulio Vargas para
a realizacao de MBAs a distan-
cia, e a implantagao de indica-
dores de desempenho de gestao.
Para a agenda operacional deste
ano estao propostas a instalagao
de um sistema de videoconfe-
réncia, para apoiar os grupos de
trabalho; a edicao de dois livros
de gestao publica; e a difusdo da
rotina de contratacao do PMAE.
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Mangabeira Unger fala da agenda nacional

O ministro de Assuntos Es-
tratégicos, Mangabeira Unger,
fez a palestra de abertura do
segundo dia de discussoes do
Forum. Com o tema “Agenda
Nacional para Gestdo Publica”,
0 ministro sugeriu a elaboracao
de varias agdes estratégicas de
politicas publicas, entre elas a
reconstrucao do federalismo; a
utilizacdo de experiéncias exito-
sas; a implantacao de um proces-
so decisério aberto, engajando
todas as instancias da sociedade;
e um projeto que tenha por
assunto o proprio estado.

0 ministro elencou trés agen-
das que ele considera impres-
cindiveis. A primeira é dar
atencdo as carreiras nos esta-
dos, a segunda é trabalhar a efi-
ciéncia administrativa e, por
Ultimo, reconstruir o federalis-
mo. Ele sugeriu a montagem de
um sistema que envolva a parti-
cipacao da sociedade civil na
prestacdo dos servigos publicos,
através de projetos-piloto. A
comunidade seria co-responsa-
vel pelo bom funcionamento de
escolas, hospitais, creches, entre
outros servicos.

Apdés a explanagdo do mi-

Ja esta definida a estrutura do
IT Congresso Consad. Para o
evento deste ano, estdo reserva-
das no Centro de Convencoes
Ulysses Guimaraes, em Brasilia,
oito salas modulares para a apre-
sentacdo de painéis, o auditério
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Mangaheira Unger fez sua palestra na abertura do segundo dia do Forum

nistro, o presidente do Consad,
Paulo César Medeiros, ressaltou
que a discussao sobre federalis-
mo é urgente, pois ao se falar do
assunto, segundo ele, s se abor-
da a questao da reparticao da
verba publica. Paulo Medeiros
disse que a defesa de uma admi-
nistracdo publica voltada para
resultados ainda é uma semente
que precisa ser plantada na
cabecga de muitos.

0 coordenador da area juridi-
ca do Movimento Brasil Com-
petitivo, José Augusto Castro,

ao final das discussoes sobre a
Agenda Nacional. Ele ressaltou
que uma simples alteragao nas
rotinas de processos ja pode re-
presentar um grande avanco na
melhoria da gestdo publica, e
sao atitudes que, segundo ele,
podem ser tomadas imediata-
mente. As agbes do MBC ge-
raram, em quatro anos, uma
economia de R$ 4 bilhdes em 12
estados. O movimento tem 70
empresas associadas e hoje atua
em parceria com a Secretaria
de Assuntos Estratégicos para

distribuiu para os secretarios elaborar um programa de
uma sugestao de plano de agdo, gestao publica.
Estrutura do II Congresso Consad
16/03/09 18/04/09 a
a 17/04/09 30/04/09
Servidor Publico R$ 100 R$ 150
Estudante R$ 50 R$ 100
Painelistas R$ 100 R$ 150
Outros interessados R$ 100 R$ 150

master para abertura, sessao
plenaria e grandes painéis, além
de area de alimentacao e
estandes de parceiros.

0 Consad recebeu a inscricao
de 400 trabalhos, de 25 unidades
da federacdo, entre 6rgaos fe-
derais, entidades e teses académi-
cas. Destes, 204 foram seleciona-

dos para serem apresentados em
67 painéis. A lista dos trabalhos
aprovados pelo Comité Cientifico
esta no site do Consad (www.con-
sad.org.br). J& estdo confirmados
no Congresso Michael Barzelay,
da London School of Economics;

Mario Marcel, do BID; e Barbara
Nunberg e Déborah Wetzel,
ambas do Banco Mundial.

As inscricbes estao abertas
pelo site do Consad, e podem ser
realizadas por meio de “empe-
nho”.
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0 LXXIII Férum Nacional de
Secretarios de Estado da Adminis-
tracdo foi realizado nos dias 12 e
13 de margo de 2009, em
Teresina/PI, com envolvimento efe-
tivo do Governo do Estado. O go-
vernador, Wellington Dias, ao lado
da Secretaria de Estado da Ad-
ministracdo, Maria Regina Sousa,
abriu oficialmente o Férum, na
manha do dia 12 de marco.

Marcou também a edicao
piauiense do Forum o comprometi-
mento demonstrado pelo Minis-
tério do Planejamento, Orgamento
e Gestao e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) em prol da efi-
ciéncia da gestao publica.

O diretor do BNDES e o se-
cretario de Gestdo do Ministério
do Planejamento, apresentaram
aos membros do Colegiado o Pro-
grama de Modernizagdo da Admi-

nistracao das Receitas e da Gestao
Fiscal, Financeira e Patrimonial
das Administracoes Estaduais
(PMAE), linha de financiamento
para a modernizacdo da gestao
tributaria dos estados brasileiros e
do Distrito Federal.

Em conformidade com o
Planejamento Estratégico 2008/
2010 foi apresentado e aprovado o
Plano de Acéo do Colegiado para o
anuénio 2009/2010, que prevé a
execucao de acdes em seus planos
técnicos, operacionais e politicos.

Como parte da agenda politica
e, diante da construgao conjunta,
entre o Ministério do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestao e
o Consad foram apresentados os
dados necessarios ao acompanha-
mento dos projetos que tramitam
no Legislativo Federal, pela
Secretaria de Estado de Gestao
Plblica de Sao Paulo. As Unida-

des Federadas vao providenciar
informacdes e notas técnicas sobre
0s impactos administrativos e
orcamentarios das matérias em
tramitagdo. Isso vai subsidiar os
Conselheiros no acompanhamento
desses projetos e no estabelecimen-
to de uma agenda propositiva.

se 0 compromisso de os Secreta-
rios de Estado atuarem com em-
penho na promocao, divulgagdo e
realizacéo do 11 Congresso Consad
de Gestao Pdblica (6 a 8 de maio,
em Brasilia/DF). Por fim, assinala-
se que o presidente do Consad,
Paulo César Medeiros, foi reeleito
para o mandato 2009/2010.
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No LXXIII Forum corroborou-

Teresina, 13 de margo de

Paulo César Medeiros
Presidente do Consad

Atual gestao do Consad é reeleita

Os integrantes do Consad que
participaram do Férum de Tere-
sina reconduziram a presidéncia
do Conselho a atual gestdo da
entidade, para o perfodo 2009/
2010. Diretoria e conselho fis-
cal ficaram compostos pelos
seguintes colegiados:

Presidente: Paulo Cesar Me-
deiros, Secretario de Estado da

Administracao e Recursos Huma-
nos do Rio Grande do Norte;

Vice-Presidente: Sergio Rui
Barbosa Guerra Martins, Secre-
tario de Estado do Planejamento
e Gestao do Rio de Janeiro;

Vice-Presidente: Maria Marta
Renner Weber Lunardon, Secre-
taria de Estado da Administragao
e da Previdéncia do Parana;

Conselho Fiscal: Paulo Henri-
que Saraiva Camara, Secretario
de Estado da Administracao de
Pernambuco;

Maria Regina Sousa, Secreta-
ria de Estado da Administracao
do Piauf;

Sandra Cristina Gondim de
Araljo, Secretaria de Estado da
Administracao de Tocantins.

Jornal do Consad Margo 2009




