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XVII FORUM NACIONAL DE SECRETARIOS DE E ADMINISTRACAO

LXVII Férum do Consad da novo encaminhamento ao
Pnage, apresenta resultados dos Grupos de Trabalho
e articula o 1° Congresso Consad de Gestao Publica

0 LXVII Férum Nacional de Secretarios de
Estado da Administracdo, realizado nos dias 13 e
14 de setembro de 2007, no Rio de Janeiro, foi
marcado pela disposicao dos entes envolvidos no
Programa Nacional de Apoio a Modernizacado da
Gestdo e do Planejamento dos Estados e do
Distrito Federal (Pnage) em discutir o redesenho

Nesta edicao

1° Congresso Consad de Gestao Piiblica
Evento propde discutir e fomentar a producao
de conhecimento sobre temas de gestdo publica
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do processo de execugao do programa. As modifi-
cagOes propostas parecem devolver o animo aos
secretarios estaduais. Francisco Gaetani, secre-
tario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG), e Claudete Borges,
representante do BID no Brasil, estiveram pre-
sentes ao forum discutindo o tema.
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EDITORIAL

Geraldo de Vitto Junior
Presidente do Consad

Foi com muito pesar
que nao pude compare-
cer ao ultimo forum
realizado nos dias 13 e
14 de setembro, no Rio
de Janeiro. Por outro
lado, sinto-me gratifi-
cado e inteiramente con-
vencido de que a enti-
dade, independentemen-
te de quem a coordene, ja tem caminhos e objetivos
tragados em busca da gestao pUblica de exceléncia.
A cultura da troca de informacgdes e a busca por
alternativas concernentes a todos os estados ja sao
inerentes a entidade. 0 LXVII Férum provou, du-
rante sua realizacdo, que a entidade caminha sob
esse preciso direcionamento. O avango nas articu-
lagdes em torno da busca pela melhoria da gestao
publica do pais é tema corrente na pauta de dis-
cussdes entre os secretarios de Administracao, que
se relnem no férum do Consad, para pensar e
fomentar estratégias que possibilitem o avango da
Administracao.

E com muito orgulho que afirmo que estamos
efetivamente colhendo os frutos dos estudos realiza-
dos pelos grupos de trabalho. O empenho dos esta-

dos em estudar e desenvolver alternativas aos pro-
blemas que afligem a todos esta colaborando para
desonerar e agilizar as administragdes estaduais.

Os frutos colhidos vém também do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que, devido a
construgdo de uma agenda em conjunto, estd possi-
bilitando corrigir falhas e dar novos direcionamen-
tos ao Pnage.

Parabenizo a apresentacdo do Grupo de Traba-
Ilho sobre Passagens, Diarias e Afins, que levou ao
forum do Consad representantes da empresa aérea
Gol para apresentar sua proposta de servicos e va-
lores diferenciados na compra de passagens aéreas.

A criagao de um espaco que retina todos os entes
federados e os trés poderes para, juntos, somarem
esforcos em busca de resultados positivos na gestao
do pafs estd sendo promovida pela instituicdo. A
realizagdo do 1° Congresso Consad de Gestdo Pu-
blica vem ao encontro dessas propostas e promete
voltar os olhos a produgdo de conhecimento para
alimentar todo o processo de melhoria da gestao. A
proposta, também apresentada durante o forum
realizado no Rio de Janeiro, terd seu cronograma
definido no proximo férum do Consad, que sera
realizado nos dias 6 e 7 de dezembro, em Belo
Horizonte (MG). Aguardo todos la.
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Avanco nas articulagcoes em prol da
Gestao Publica marca Forum do Consad

Francisco Gaetani, secretario de Gestao do MPOG; Ricardo de Oliveira, vice-presidente do Consad e secretario de Gestao
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e Recursos Humanos do ES, no ato presidindo o forum; Sérgio Rui Barhosa, secretario de Planejamento e Gestao do RJ;
Paulo César de Oliveira, 2° vice-presidente do Consad e secretario da Administracao e Recursos Humanos do RN

Assim como o Cristo Redentor, recém-eleito uma
das sete maravilhas do mundo, o Rio de Janeiro rece-
beu de bragos abertos 21 representantes estaduais
para a realizagao do LXVII Férum do Consad.

0 anfitrido do evento, secretario de Planejamento
e Gestao do Rio de Janeiro, Sérgio Ruy Barbosa G.
Martins, falou da satisfacdo em receber o colegiado
como parte do esforco que a secretaria vem empreen-
dendo em prol da melhoria da gestao no estado. “'A
presenca dos senhores demonstra a confianga do Con-
sad nesse esforgo”, finalizou recordando as palavras
do presidente do Consad, Geraldo de Vitto Jr., sobre
renovagao. “De Vitto tem sempre destacado o papel
vanguardista e pioneiro que as iniciativas dos estados
estao tendo na renovagao da gestao.”

Esse mesmo papel foi enfatizado pelo secretario de
Gestao e Recursos Humanos do Espirito Santo e vice-
presidente do Consad, Ricardo de Oliveira, que presi-
diu o evento. “'A existéncia do Consad deve-se ao entu-
siasmo e a efetiva participacdo de seus membros em
torno das teses levantadas, tornando o Conselho o
mais importante espago para discussao das questoes
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alusivas a gestao publica.” Ricardo de Oliveira desta-
cou ainda que a ma qualidade dos servicos publicos
inviabiliza os governos na implementacao de seus pla-
nos de desenvolvimento. Para Oliveira, essa qualida-
de é que permite avancar e fazer a correlagao desen-
volvimento x administragao publica.

0 secretario de Gestao do Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestdo, Francisco Gaetani, res-
saltou o avango nas discussoes do forum: “Cada vez
mais o debate vem ganhando forca e massa critica.
Cada vez que venho ao forum me sinto renovado. As
conversas travadas aqui sao muito oportunas e insti-
gantes do ponto de vista de idéias e projetos.” Gaeta-
ni reafirmou a parceria assegurando que os temas a
serem debatidos entre eles vao muito além do Pnage.
Para ele, a reforma nas areas finalisticas, a exemplo
do que fizeram os norte-americanos na década de
1960, é também o desafio do Brasil hoje. Gaetani
finalizou dizendo que “a entidade é um ativo do pais
que pretendemos reforcar para capitalizar, para ope-
rar uma implementacdo de politicas pUblicas na area
de gestao com persisténcia e com profundidade”’.

“
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PAINEL

I Congresso Consad de Gestao Publica

A primeira apresentacao do forum foi realizada
pela assessora da Secretaria de Gestdo Publica de
Sao Paulo, Evelyn Levy, que apresentou o projeto
do I Congresso Consad de Gestdo Publica, elabora-
do juntamente com a professora Regina Pacheco, da
Fundagdo Getulio Vargas de Sao Paulo. O congres-
so tem como objetivo criar um espago para se dis-
cutir e fomentar a producdo de conhecimento sobre
temas de gestao publica permitindo o intercambio
sobre gestao governamental dos entes federados e
dos Trés Poderes.

A proposta prevé tema definido para o evento, de
forma a incentivar o desenvolvimento dos assuntos
mais relevantes ao Consad e ao Comité organizador,
com possibilidade de temas em aberto. Quanto ao
publico-alvo foram propostos: secretarias estaduais
e municipais; Legislativos estaduais, municipais e
TCEs; Congresso Nacional e TCU; érgaos do
Judiciario, organismos federais; organismos inter-
nacionais; universidades; centros de pesquisa; think
tanks da sociedade civil e dos partidos politicos -
Brandel, BMC.

Para tomar decisdes de carater cientifico e
operacional, sera criado um comité gestor que terad
a responsabilidade de selecionar os trabalhos
(papers) também para publicacdo impressa, em co-
edicdo Consad/editora comercial.

Paralelamente ao evento devera ser instituido
um prémio de monografias com categorias para
estudantes de graduacdo e de pds-graduagao,

PROXIMO FORUM

LXVIII Forum Nacional de Secretarios
de Estado da Administracao

6¢7de

dezembro de 2007

Belo Horizonte (MG)

Evelyn Levy - assessora ta Secretaria de Gestao Pihlica/SP

além da promocdo do encontro das escolas de
governo.

Durante o férum, ficou definido os membros que
irdo compor o Comité Executivo. A proposta, ainda
sujeita a alteragdes, teve seus trabalhos iniciados no
més de outubro de 2007, e o fechamento do progra-
ma esta previsto para o més de maio de 2008. A
realizagao do I Congresso Consad de Gestao Publi-
ca devera ocorrer em junho de 2008.
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Menor tarifa e contratacao diferenciada

0 Grupo de Trabalho sobre Passagens, Diarias e
Afins, que estd desenvolvendo pesquisa junto as
companhias aéreas visando a economia e agilidade
aos estados na compra de passagens aéreas, levou
ao férum do Consad um grupo de diretores da Gol.
A companhia apresentou proposta para valores de
passagens com tarifa maxima de 50% em relagdo a
maior tarifa oferecida pela empresa, bem como
duas opgdes de forma de contratagdo do processo
de compra. Na primeira, o servidor publico podera
adquirir diretamente a passagem por meio do sis-
tema web das companhias aéreas sem intermedia-
cao da agéncia de viagens, eliminando o gasto com
a agéncia. Na segunda opgao, a compra podera ser
feita por meio da agéncia, mas, nesse caso, é o esta-
do que ird remunerar a agéncia pelo servigo.
Atualmente, as agéncias sdo pagas pelas compa-
nhias aéreas levando em conta o valor da passagem
emitida para os estados - quanto mais cara a pas-
sagem maior sera a porcentagem da companhia.
Com o novo modelo, o acerto sera feito por pres-

tacdo de servigco, sem estimular a venda de passa-
gens mais caras. Uma outra vantagem oferecida
pela Gol é a opgao de realizar reservas com até 72
horas de antecedéncia pela internet - servigo nao
mais oferecido pela companhias por meio eletrdnico.

A proposta sera avaliada pelos membros do
Consad. Apods assinatura do acordo comercial entre
o Consad e a Gol, todos os estados poderao fazer a
adesao ao contrato.

Leila Casagrande - Seger/ES

Indicadores para defini¢cao de concurso publico

Criar parametros e nao indicadores - essa foi a linha definida pelo grupo de trabalho criado para anali-
sar indicadores para definicdo de concurso pUblico. O instrumento vai permitir mensurar, qualitativa e
guantitativamente, o objetivo a ser alcancado. Para que os indicadores sejam Uteis a gestdo, é preciso que
eles estejam normatizados e que sua producdo histérica se atenha sempre a mesma norma ou forma de

medida para permitir comparacgoes.

Dal-Isa Sguarezi - Sad/MT

0 estudo mostrou que, para atender a demanda, ha necessidade de prévio esta-
belecimento de pardametros técnicos, que sdo: gestdao do quadro de pessoal, que
leva em conta a centralizacao da gestao desse quadro; o lotacionograma; o dimen-
sionamento da forca de trabalho e o desenvolvimento do sistema informatizado.
Ha de se levar em conta, ainda, o planejamento estratégico governamental e a
disponibilidade orcamentaria e financeira. Para tanto sao essenciais o fortaleci-
mento das Secretarias de Administracdo ou Gestdo, o comprometimento dos
gestores publicos com o planejamento de recursos humanos e a necessidade de
estudos aprofundados a respeito dos seguintes temas correlatos ao apresentado:
contratacao temporaria nos termos da CF/88; ingresso de estrangeiros no servigo
publico; reserva de vagas para minorias; e isencdo de taxa de inscricdo.

Pacto de Cooperacao

Com o objetivo de recadastrar todos os servidores publicos estaduais, entre ativos, aposentados e
pensionistas, o Mato Grosso apresentou proposta para realizar um Pacto de Cooperagdo entre os esta-

dos para que se consiga atualizar os dados cadastrais alcancando os funcionarios publicos que se
encontram em outras unidades federativas. Um software sera disponibilizado a cada secretaria para
realizar o recadastramento. O trabalho, que pode se estender a todos os estados, sera feito via Consad
e os dados estarao disponiveis para consulta.
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“Este é um novo momento de ajustes e mudancas para
0 Pnage.” Essa foi a afirmacao do secretario de Gestao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG),
Francisco Gaetani, que esteve presente ao férum, juntamen-
te com o diretor nacional do programa, Evandro Ferreira
Vasconcelos, e Claudete Borges, representante do BID.

Apds uma série de obstaculos que atravancaram o
deslanche da execugdo do Programa Nacional de Apoio a
Modernizagao da Gestdo e do Planejamento dos Estados
Brasileiros e do Distrito Federal (Pnage), Gaetani avalia
que é possivel pegar as rédeas do programa e coloca-lo
novamente nos trilhos, mas que precisa do envolvimento
dos estados para que o programa deslanche.

O diretor nacional do Pnage, Evandro Ferreira Maciel, apre-
sentou as mudangas ao programa destacando que, ao analisar o
processo de execugao, percebeu falhas em sua conducao.

Até agora foram desembolsados R$ 10,5 milhdes dos quais efe-
tivamente foram gastos apenas R$ 250 mil, mas os estados ja gas-
taram cerca de R$ 6 milhdes de contrapartida, por conta da inse-
guranga para executar as aquisicoes de acordo com as normas do
BID. Isso gerou um problema ao programa e aos estados, pois o
ministério somente pode liberar, por forca legal, a terceira parcela
se houver prestacao de contas da primeira; e como houve a exe-
cucdo de contrapartida, ndo se tem a execugdo da primeira
parcela. Para evitar esse tipo de problema, o acompanhamento do
programa sera feito mais de perto. O Conselho Técnico Cosultivo
(CTC), juntamente com o MPOG, decidiu que as reunidoes ocor-
rerao a cada trés meses.

Os estados, por orientacdo do Ministério do Pla-  para se revisar o projeto, e ela servird também para
nejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), estavam analisar como estd a gestdo em cada secretaria”,
fazendo modificagdes nos planos operativos anuais  afirmou Evandro. Ao final do programa, uma outra
do Pnage como forma de manter a integridade do avaliagdo serd feita para se saber dos avancos.
plano original do programa. Segundo Evandro Fer-  Segundo Evandro, os dados colhidos servirdo para
reira, diretor nacional do Pnage, os planos opera-  dar suporte ao Pnage 11, que esta previsto.
tivos ndo podem sofrer alteracdes, mas
podem ser revisados. Para isso, ele propds
que cada estado faga uma auto-avaliacao
da prépria gestao.

0 MPOG montou uma rede de apoio aos
estados por meio da Controladoria-Geral
da Unido, sem custos, na qual algumas
entidades voluntarias irdo disponibilizar a
capacitacao de pessoal as secretarias para
que elas fagam sua verificagdo. “A auto-
avaliacdo é uma justificativa plausivel,
cientifica e metodologicamente defensavel
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Cessao de servidores do Poder Executivo
para a Justica Eleitoral

- 1
Maria Thais da Costa Oliveira Santo - SEPLAG/MG

A representante do Grupo de Trabalho Cessao de
Servidores do Poder Executivo para a Justica Elei-
toral, Maria Thais da Costa Oliveira (MG), apresen-
tou estudo sobre o tema o qual mostra que a legis-
lacdo que rege esse assunto se encontra em ambito
federal e na Justica Eleitoral.

Nao foi identificado qualquer outro ato normativo
em ambito estadual. Assim, a cessdao de servidores
para prestacdo de servico a Justica Eleitoral (TSE,
TREs e Cartorios Eleitorais) é regida pelas normas
que instituiram o Cddigo Eleitoral, que dispde sobre

requisicoes de servidores pUblicos pela Justica Elei-
toral e outras normas regulamentadoras, baixadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Segundo Thais, o primeiro ponto percebido no tra-
balho é que os estados andam a reboque dessa legis-
lacao federal. Nenhum estado tem sua norma e pouco
conhecem sobre a norma federal.

Em alguns estados ha grande nimero de re-
quisicdes onerosas de servidores das areas de segu-
ranca pUblica e salde, com graves reflexos para as
administragdes, obrigadas a promover novas con-
tratacdes que venham a suprir os afastamentos nessas
areas. 0 grupo sugeriu, ndo descartando a relevante
articulagao politica entre 0 Consad e as autoridades
federais envolvidas no tema, visando a alterar a legis-
lagdo (Lei n° 6.999/82 e Resolucbes TSE), que os
estados adotem normas-padrao de cessdo de servi-
dores para a Justica Eleitoral, contemplando os crité-
rios vigentes na legislacao federal.

Segundo Thals, o0 estudo mostrou que o problema
nao é do tamanho que se imaginava em termos de
quantitativo de servidores. Para finalizar, o GT apre-
sentou minuta de anteprojeto de decreto que trata do
assunto em questao.

Melhores praticas de Gestao Publica

A relevancia da discussao acerca do tema Ges-
tdo Publica tem sido cada vez mais reconhecida
pelas entidades, gestores do setor publico e priva-
do e especialistas - publico presente ao 1° Sim-
posio Internacional “Melhores Praticas em Ges-
tao Governamental”’, realizado pela Pricewater-
houseCoopers no final de setembro, em Brasilia.
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165 Prdticas em Gestio Ga

Kiko Catdli

0 presidente do Consad, Geraldo de Vitto Jr.,
abriu o painel “Aliancas entre Governo e Setor
Privado para o Desenvolvimento Sustentavel” e
indicou as PPs como a estratégia mais favoravel
para solucionar de forma rapida e eficiente os
problemas de infra-estrutura do pafs. Como
exemplo, De Vitto, citou experiéncia que teve no

estado de Mato Grosso no setor de rodovias.

Durante o evento, que durou dois dias, foram
debatidos “Os Desafios para a Administracao
Plblica no Brasil”, “Quebrando Paradigmas no
Setor Publico: Atendendo aos Interesses do Cida-
dao”, “Modernizacao da Gestdao e Desenvolvi-
mento Econdmico e Social das Cidades”. Foram
apresentados ainda casos de sucesso nas areas de
Gestao de Processos, Recursos/Finangas, Tecno-
logia da Informagao, Gestao de Pessoas e Gover-
nanga e Transparéncia na Gestao Publica.
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0 Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracdo (Consad) reuniu-se nos dias 13 e 14
de setembro de 2007, no Rio de Janeiro (RJ), para a edigdo do LXVII Férum Nacional de Secretarios de
Estado da Administragdo. Apds discussao de relevantes temas acerca da gestao publica, o Conselho apro-
va e destaca suas conclusdes:

Por considerar o emprego publico importante instrumento para adogdo de modernas ferramentas de
gestdo, com foco na maior eficiéncia do servigo publico, o Colegiado acompanha com preocupagao os des-
dobramentos da decisdo do Supremo Tribunal Federal, ao suspender a eficacia da emenda constitucional
que permitia a existéncia de empregos publicos na administracdo direta, fundacional e autarquica, em
substituicao a obrigatoriedade do regime juridico Unico estatutario.

Diante da imperiosa necessidade de ampliar o debate, construir conhecimento e propiciar reflexao criti-
ca sobre a gestao publica, deliberou-se por realizar o Congresso Consad de Gestdo Publica, destinado a
profissionais, especialistas e académicos que se dedicam ao assunto, como forma de aprofundar e conso-
lidar, com base em tema de carater indicativo, a possibilidade de intercambio dos entes federados e dos
poderes da Republica sobre gestdo governamental, bem como ser uma vitrine das boas praticas de gestao
existente nos estados.

Renova confianga na construcdo de uma agenda positiva com o Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao frente aos novos direcionamentos que estao sendo implementados na relacdo com os estados e
com o Distrito Federal, em particular as acdes operativas alusivas a execucao do Programa Nacional de
Apoio a Modernizacao da Gestao Publica nos Estados e no Distrito Federal (Pnage), até mesmo com a pos-
sibilidade de rever o desenho do programa, como forma de aprimorar sua execucao.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2007.
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