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RESUMO

Este trabalho apresenta a experiéncia do Estado de Sao Paulo, relatando a
metodologia aplicada pela Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (Seads) e pela Fundagao Prefeito Faria Lima (Cepam) no levantamento de
experiéncias de geragao de emprego, trabalho e renda identificadas no Observatorio
do Programa Bolsa-Familia (PBF) no ambito do Estado de S&o Paulo, criado em
2007, pela Seads, em parceria com o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e
o Cepam. Esse Observatério integra um ambiente virtual que auxilia na
identificagdo, reunido e divulgagdo das gestées do PBF e das experiéncias de
geracao de renda efetivadas pelos municipios paulistas. E um espaco que viabiliza o
conhecimento de aspectos relacionados as iniciativas de geracado de renda e abre
perspectiva de troca entre os municipios. Foi proposto para ser um instrumento de
monitoramento e avaliacdo do PBF no ambito do Estado de Sao Paulo. Este texto
inicia-se com informacdes sobre o projeto que deu origem ao Observatério, discorre
sobre a inclusdo socioprodutiva no contexto das politicas sociais no Brasil, expde a
metodologia da constru¢do do Observatério, mostra os resultados do levantamento
realizado entre outubro de 2007 e setembro de 2008, periodo em que foram
registradas 444 experiéncias, abrangendo 308 municipios paulistas (47,75% do
total). Situa aspectos relativos ao publico-alvo diretamente envolvido nas
experiéncias, tais como: quantidade, programa de transferéncia de renda do qual é
beneficiario, tipo, faixa etaria e género. ldentifica o setor econdmico, a renda per
capita gerada, as atividades desenvolvidas para melhorar o perfil profissional dos
integrantes, as areas de atuacado, as interacboes efetivadas com organizacoes, as
parcerias estabelecidas e o apoio fornecido pelo Poder Publico municipal a
producao e a comercializagdo com vistas ao éxito dos empreendimentos. Apresenta
dois indicadores criados a partir do cruzamento de dados do Observatério.
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INTRODUGAO

No ano de 2007, a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (Seads), em parceria com o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e o
Cepam, fundacgéo ligada a Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de
Sao Paulo, desenvolveram o projeto Apoio a Implementacdo do Programa Bolsa-
Familia nos Municipios Paulistas.

O obijetivo foi fornecer, aos administradores paulistas, subsidios técnicos
e a oportunidade de trocar experiéncias que ampliassem a capacidade de gestao do
PBF' e permitissem a implantagdo de projetos de geracédo de renda. O publico-alvo
constituiu-se de gestores e técnicos do PBF que atuam nos 645 municipios
paulistas, com acompanhamento de diretores e técnicos da Seads (sede e
Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social — Drads) cujas
fungbes estivessem diretamente relacionadas ao PBF, num total estimado de 3.870
participantes. O projeto foi subdividido em duas linhas de atuagdo complementares:
1) Implantacdo do Observatério do PBF no Estado de Séo Paulo; e 2) Capacitacao
de gestores e técnicos municipais do programa.

O Observatério do PBF integra um espaco virtual que visa identificar e
difundir experiéncias de gestdo e de geracéao de renda, tendo sido proposto para ser
um instrumento de monitoramento e avaliacdo desse e de outros programas de
transferéncia de renda no ambito do Estado de Sao Paulo.

Os eventos de capacitacdo constituiram estratégia para divulgar o
conhecimento acumulado, com vistas a estimular a melhoria de qualidade da gestao
do programa. Os objetivos especificos foram auxiliar o gestor municipal a
desenvolver a concepcado estratégico-operacional do programa e a definir
alternativas de inclusdo socioprodutiva da populacdo beneficiaria; promover o
intercambio de experiéncias identificadas pelo Observatorio; e orientar as equipes
das Drads, bem como os gestores e os técnicos municipais do PBF, na elaboracao

de um plano de agao para a politica de geracao de renda.

' CRUZ, M. do Carmo Meirelles T. Observatorio do programa bolsa-familia no Estado de Sao
Paulo: situagao de gestao. Sao Paulo: Cepam, 2009. Disponivel em: www.cepam.sp.gov.br



Este texto faz ponderacdes sobre a inclusao socioprodutiva no contexto
das politicas sociais no Brasil; relata a metodologia da construcdo do Observatorio;
mostra os resultados do levantamento, além de aspectos do publico-alvo e das
experiéncias; considera o apoio fornecido pelo Poder Publico municipal a producao
e a comercializacdo; e apresenta dois indicadores: de mobilizacdo e de

empreendedorismo.



A INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA NO CONTEXTO DAS POLITICAS SOCIAIS NO
BRASIL

A Constituicao Federal de 1988, ja em seu predmbulo, institui um Estado
Democratico cuja missao € assegurar “o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social”. Em seu artigo 203, coloca como um dos objetivos da
assisténcia social “a promoc¢ao da integracao ao mercado de trabalho".

Em 2000, o Brasil torna-se signatario da Declaracdo do Milénio que
aponta oito objetivos®, dentre os quais estdo: Acabar com a fome e a miséria; e todo
o0 mundo trabalhar pelo desenvolvimento.

Criado em 2004, pela Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004, o PBF prevé
que o municipio, tendo em vista a eficacia das acdes desenvolvidas em sua esfera
de competéncias, integre esforcos de diferentes areas, entre elas as de saude,
educacao, assisténcia social e seguranca alimentar. Além disso, ao aderir ao
programa, 0 municipio se compromete a estabelecer as parcerias necessarias para
a oferta de programas complementares aos seus beneficiarios, seja para
desenvolver acoes de alfabetizacdo, de capacitagao profissional, ou de geracéo de
emprego e renda.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pela
Resolucdo 145, de 15 de outubro de 2004, considera a Assisténcia Social um
espaco “privilegiado para operar beneficios, servicos, programas e projetos de
enfrentamento a pobreza”, ressaltando que “a experiéncia acumulada da area
mostra que é preciso articular distribuicdo de renda com trabalho social e projetos
de geracao de renda com as familias”.

Com relagcdo ao PBF, cabe aos municipios efetivar a inscricdo das
familias pobres no Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Federal; promover acdes
que viabilizem a gestdo intersetorial; disponibilizar servicos e estruturas

institucionais, das areas da assisténcia social, da educacao e de saude; garantir

2 Em 2000, a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), ao analisar os maiores problemas mundiais,
estabeleceu oito Objetivos do Milénio: Acabar com a fome e a miséria; Educag¢édo de qualidade para
todos; Igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher; Reduzir a mortalidade infantil; Melhorar a saude
das gestantes; Combater a Aids, a maléria e outras doengas; Qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente; e Todo o mundo trabalhando pelo desenvolvimento. No objetivo de erradicar a extrema
pobreza e a fome, a ONU estabelece como metas: reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a



apoio técnico-institucional para a gestao local do programa; constituir érgdo de
controle social; estabelecer parcerias com o&rgdos e instituicbes municipais,
estaduais e federais, governamentais e nao-governamentais, para a oferta de
programas complementares; e acompanhar, em articulagdo com a Unido e os
Estados, o cumprimento das condicionalidades.

A inclusdo socioprodutiva, condicdo necessaria para o desenvolvimento
humano, pressupde o trabalho realizado no sentido de inserir a populacao de baixa
renda em todos os servigos prestados pelas diferentes politicas publicas. (Figura 1)
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Figura 1 — Inclusdo socioprodutiva

proporgéo da populagao com renda inferior a um ddlar per capita por dia; e reduzir pela metade, entre
1990 e 2015, a proporgao das pessoas que sofrem com a fome.



METODOLOGIA DA CONSTRUCAO DO OBSERVATORIO

O Observatério do PBF foi criado com o objetivo principal de identificar
experiéncias municipais de gestdo do programa e de geracdo de renda, estas
ultimas, com pelo menos um ano de existéncia. Além de fornecer dados para
reflexao técnica, possibilita o intercAmbio de experiéncias entre municipios; subsidia
os trés niveis de governo na implantacdo de agdes para o desenvolvimento de
politicas publicas de combate a pobreza e na definicdo de linhas de acao para
inclusao socioprodutiva dos beneficiarios dos varios programas municipais de
transferéncia de renda.

O levantamento das experiéncias de geracdo de renda é efetuado,
continuamente, por meio de um questionario disponibilizado online, e elaborado com
base em visitas a experiéncias e entrevistas com gestores de uma mostra de
municipios. Esse questionario possui campos para contemplar:

» Dados cadastrais, entre eles o nome da experiéncia, contato e

endereco.

» 21 questdes fechadas, incluindo alternativas de multipla escolha, que

possibilitam identificar em cada experiéncia, entre outros aspectos:
v’ Setor econémico.

v’ Area de atuacio.

v Publico-alvo.

v Quantidade de atendidos.

v’ Parcerias internas e externas.

v" Apoio oferecido pelo Poder Publico municipal.

v’ Faixa de renda per capita gerada.

» Trés questbes abertas para registro de:

v’ Sintese descritiva da experiéncia contendo: o que é a experiéncia,
problemas que lhe deram origem, objetivos gerais e especificos,
publico-alvo, etapas de implementacgao, sistema de monitoramento e
avaliacao, resultados alcancados e desafios/problemas a enfrentar.

v Principais avangos, conquistas e resultados qualitativos e
quantitativos obtidos.

v Problemas enfrentados na gestao.

Todos os municipios do Estado, utilizando-se de uma senha especifica,

foram orientados a preencher o questionario disponibilizado online no site da Seads



(http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/asp/social/). Os gestores municipais de
assisténcia social foram os responsaveis por colher informacbes, nas diferentes
areas do municipio, a fim de preencher os devidos campos. Para dirimir davidas
sobre o preenchimento do questionario, o Cepam disponibilizou um plantao técnico.

Os gestores municipais de assisténcia social foram orientados a buscar
todas as experiéncias do Poder Publico local, sem se ater apenas aos projetos
coordenados pela area de Assisténcia Social e tiveram dez dias de prazo, em
outubro de 2007, para preencher o questionario com dados sobre uma ou mais
experiéncias com, no minimo, um ano de funcionamento local e/ou regional.
Posteriormente, os dados inseridos foram tabulados. Os técnicos e os gestores
municipais que participaram do processo de coleta tém acesso irrestrito a todos os
dados. Ao publico, em geral, esta sendo disponibilizado o acesso com restrigéo3'

Cabe registrar que o levantamento realizado ndo exprime a totalidade das
iniciativas de geragao de renda em desenvolvimento nos municipios do Estado de
Sao Paulo, portanto, os dados aqui considerados representam uma amostra.

% No site da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo
(http://pbf.gestaoegeracaoderenda.sp.gov.br/), para navegar, o usudrio deve fazer a identificagao, em
“Tipo de Usuario”, escolher a opgéo “Convidado” e digitar a senha “pbf2007”.



RESULTADO DO LEVANTAMENTO

O sistema informatizado de registro das experiéncias foi desenvolvido
pela Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo (Prodesp),
de forma a permitir a tabulacao e o cruzamento dos dados.

Nas informagdes disponibilizadas pela Prodesp, no site da Seads, em 8
de setembro de 2008, observa-se que dos 645 municipios paulistas, 308 (47,75%
do total) apresentam algum tipo de experiéncia de geracao de renda, totalizando
444 iniciativas coletadas, o que significa uma média de 1,442 experiéncia por
municipio que preencheu o questionario online até aquela data. Em duas regides,
essa média alcanga trés experiéncias por municipio e um municipio registrou seis
iniciativas de geracao de renda. A Tabela 1 contém a relacdo das 26 Drads em
funcionamento no Estado de Sao Paulo, com o total de municipios sob jurisdicao de
cada uma delas, bem como o total de municipios participantes e de experiéncias
registradas.

Tabela 1 — Totais de municipios e de experiéncias de geragdo de emprego e renda*, discriminados
por Drads

Municipio
Drads P

Total Participantes Experiéncias
Alta Noroeste 43 24 32
Alta Paulista 22 13 17
Alta Sorocabana 32 11 14
Araraquara 26 7 8
Avaré 29 17 22
Baixada Santista 9 5 10
Barretos 19 8 13
Bauru 39 25 37
Botucatu 13 9 10
Campinas 43 20 39
Capital 1 1 1
Fernanddpolis 49 15 20
Franca 23 14 19
Grande Sao Paulo ABC 7 1 3

* Fonte: Total de experiéncias dos municipios/Drads/estado — Total de respondentes. Observatdrio do
Programa Bolsa-Familia. MDS/Seads/Cepam. Disponivel em: www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br,
Acesso em: 8 set. 2008.



Publico-alvo

Municipio
Drads P

Total Participantes Experiéncias
Grande Séo Paulo Leste 10 6 9
Grande Sao Paulo Norte 6 0 0
8reasr:ge Séo Paulo 15 11 20
ltapeva 18 7 21
Marilia 38 16 19
Mojiana 20 15 16
Piracicaba 27 13 24
Ribeirdo Preto 25 13 18
Sao José do Rio Preto 47 19 25
Sorocaba 31 17 20
Vale do Paraiba 39 13 16
Vale do Ribeira 14 8 11
Total 645 308 444
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Os dados sobre o numero de familias atendidas pelo PBF sédo de

novembro de 2008 e os dados do Observatério sdo de setembro do mesmo ano

(Tabela 2). Mesmo que haja uma diferenca de dois meses entre os dados

comparados — de um lado estdo enumeradas familias e, de outro, pessoas — e que

na quantidade de pessoas diretamente atendidas pelas experiéncias identificadas

estao incluidos beneficiarios de outros programas, vale refletir sobre o fato de que,
no Estado de Sao Paulo, 982.992 familias sao beneficiarias do PBF e 118.859

pessoas estéo inseridas em iniciativas de geracéo de renda.

Tabela 2 — Total de pessoas diretamente atendidas pelas experiéncias5 e total de familias atendidas
pelo PBF®, discriminados por Drads

Quantidade de pessoas

Drads diretamente atendidas | Quantidade de familias

pelas experiéncias atendidas pelo PBF
Alta Noroeste 3.057 23.208
Alta Paulista 612 9.318
Alta Sorocabana 508 23.051

® Fonte: Ntimero de pessoas atendidas diretamente pela experiéncia nos municipios por Drads.

Observatério do Programa Bolsa-Familia. MDS/Seads/Cepam. Disponivel em:

www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br . Acesso em: 8 set. 2008.

® Fonte: PBF — Dados de Novembro de 2008. Coordenadoria de Desenvolvimento Social

(CDS)/Seads.



Quantidade de pessoas
Drads diretamente atendidas | Quantidade de familias
pelas experiéncias atendidas pelo PBF

Araraquara 273 22.580
Avaré 2639 19.893
Baixada Santista 13.221 42.008
Barretos 1.135 13.177
Bauru 3.483 25.128
Botucatu 2.902 6.039
Campinas 15.206 73.167
Capital 45 208.628
Fernanddpolis 964 18.318
Franca 2.675 18.840
Grande Séo Paulo ABC 5.452 51.789
Grande Séo Paulo Leste 859 36.607
Grande Séo Paulo Norte 0 47.092
Grande Sao Paulo Oeste 12.377 72.451
ltapeva 850 25.879
Marilia 7.981 22.950
Mojiana 1606 28.055
Piracicaba 8299 27.934
Ribeirao Preto 11.450 23.610
Séao José do Rio Preto 5392 21.393
Sorocaba 14.399 43.977
Vale do Paraiba 2.398 62.419
Vale do Ribeira 1076 15.481
Total 118.859 982.992
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O PBF tem o maior numero de iniciativas de geracao de renda (368) com
seus beneficiarios como participantes. Em segundo lugar, o Programa Renda
Cidada tem beneficiarios participando de 318 experiéncias. Em terceiro lugar, o
Programa Agéo Jovem inclui 171 beneficiarios nesse tipo de atividade e, em quarto,
o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) tem beneficiarios inclusos em 111.

Considerando o total de experiéncias identificadas, ou seja, 444, os
indices de participacao de beneficiarios desses programas em iniciativas de inclusao
socioprodutiva correspondem, respectivamente, a 82,88%, 71,62%, 38,51% e 25%.
Das experiéncias registradas, 31 (5,18%) ndao tém como publico-alvo pessoas que
recebem algum beneficio ou participam de programa de transferéncia de renda.
(Tabela 3)
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Tabela 3 — Total de experiéncias por tipo de programa de transferéncia de renda ou de beneficio’ e %

sobre o total de experiéncias identificadas no periodo

Programa/Beneficio TOt?AI de_ % (Bafe: 944

Experiéncias experiéncias)
Programa Bolsa-Familia 368 82,88
Programa Renda Cidada 318 71,62
Programa Acéo Jovem 171 38,51
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) 111 25,00
Programa Agente Jovem 68 15,31
Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (Peti) 59 13,29
Programa(s) de Transferéncia de Renda Municipal(is) 45 10,13
Nenhum 31 6,98
Outro(s) 23 5,18

A soma dos percentuais excede 100% por causa das sobreposicoes.

Ao analisar a composicao do publico-alvo atendido, verifica-se que ha

maior numero de experiéncias com desempregados (353), representando 79,50%

das 444 experiéncias identificadas. Mulheres chefes de familia participam de 313

experiéncias (70,49). Subempregados atuam em 212, o que significa 47,74% do

total. (Tabela 4)

Tabela 4 — Total de experiéncias por tipo de pL’Jinco-aIvo8 e % sobre o total de experiéncias

identificadas no periodo

Perdil Totalde % (Base: 444
experiéncias  experiéncias)

Desempregados 353 79,50
Mulheres chefes de familia 313 70,49
Subempregados 212 47,74
Adolescentes aprendizes 110 24,77
Trabalhadores rurais 92 20,72
Pessoas com deficiéncia 75 16,89
Adolescentes infratores 52 11,71

’ Fonte: Totais da participacao do publico-alvo enquanto beneficiario de programa de transferéncia de
renda. Observatério do Programa Bolsa-Familia. MDS/SEADS/Cepam. Disponivel em:

www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br. Acesso em: 8 set. 2008.

8 Fonte: Totais do publico-alvo atendido das experiéncias. Observatdrio do Programa Bolsa-Familia.
MDS/Seads/Cepam. Disponivel em: www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br. Acesso em: 8 set. 2008.



Perfil Totalde % (Base: 444
experiéncias experiéncias)

Migrantes 43 9,68
Pequenos produtores rurais 40 9,00
Vitimas de violéncia doméstica 34 7,66
Boias-frias 34 7,66
Egressos do sistema prisional 24 5,40
Assentados 19 4,28
Sem-teto 12 2,70
Quilombolas 5 1,12
Sem-terra 4 0,90
QOutro(s) 46 10,36

A soma dos percentuais excede 100% por causa das sobreposi¢des.
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A maioria das experiéncias (70,05% do total identificado) tem como

publico-alvo pessoas na faixa etaria entre 30 e 60 anos. Adultos na faixa etaria entre

25 e 29 anos participam de 62,16% delas; jovens entre 18 e 24 anos estdo em

56,53% das experiéncias; adolescentes entre 16 e 17 anos estdo em 26,80%; e

18,47% atende adultos acima de 60 anos. Esses dados apontam para uma

concentragcao na faixa etaria de 30 a 60 anos. (Tabela 5)

Tabela 5 — Total de experiéncias por faixa etaria do publico-alvo® e % sobre o total de experiéncias

identificadas no periodo

Experiéncias

Faixa etaria Quantidade gﬁp(zr?gsc‘:::)
Entre 16 e 17 anos 119 26,80
Entre 18 e 24 anos 251 56,53
Entre 25 e 29 anos 276 62,16
Entre 30 e 60 anos 311 70,05
Acima de 60 anos 82 18,47
Outra(s) 77 17,34

A soma dos percentuais excede 100% por causa das sobreposicoes.

Na maioria das experiéncias (66%) encontram-se pessoas de ambos o0s

sexos; em 33%, apenas mulheres; e em 1% apenas homens. (Figura 2)

® Fonte: Totais do género do puiblico-alvo das experiéncias. Observatério do Programa Bolsa-Familia.

MDS/Seads/Cepam. Disponivel em: www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br. Acesso em: 8 set. 2008.



14

M Somente mulheres - 148
H Somente homens - 4

M Ambos- 292

Figura 2 — Percentual de experiéncias por género do publico-alvo'®

As experiéncias

Setor econémico, renda e atividades para melhoria do perfil profissional dos
integrantes

Os setores econdbmicos com maior percentual de iniciativas de geragao
de renda sao os de producéo artesanal (45,50% das 444 experiéncias identificadas),
servigo (31,76%) e comércio (30,86%). O setor industrial est4 representado em
14,19% delas, o agropecuario, em 6,31% e o artistico-cultural, em 5,63%. (Tabela 6)

Tabela 6 — Nimero de experiéncias por tipo de setor econdmico'’ e % sobre o total de experiéncias
identificadas no periodo

Experiéncias
Setor econdmico Quantidade % (Base: 444
experiéncias)
Producéo artesanal 202 45,50
Servico 141 31,76
Comércio 137 30,86
Produc¢é&o industrial 63 14,19

'% Fonte: Totais do género do publico-alvo das experiéncias. Observatdrio do Programa Bolsa-Familia.
MDS/Seads/Cepam. Disponivel em: www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br. Acesso em: 8 set. 2008.

"' Fonte: Totais do setor econdmico das experiéncias. Observatdrio do Programa Bolsa-Familia.
MDS/Seads/Cepam. Disponivel em: www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br. Acesso em: 8 de
setembro de 2008.
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Experiéncias

Setor economico Quantidade % (Base: 444
experiéncias)

Produgao agropecuaria 28 6,31
Producéo artistico-cultural 25 5,63
Outro(s) 57 12,84

A soma dos percentuais excede 100% por causa das sobreposi¢cdes.

As iniciativas de geracdo de renda identificadas pelo Observatério
apresentam produtos e servigos de diferentes tipos:

= Agropecudrios — avicultura de corte; producdo de leite; criacdo de
peixe; cultivo de mandioca, maracuja, pupunha, acai e hortalicas; e
viveiro de mudas.

= Alimenticios — paes; biscoitos; doces; geléias; banana-passa; salgados;
congelados; refeicbes; conservas; beneficiamento de urucum; e
producdo de churrasco e de churros.

» Arte e artesanato em madeira; com fibra da bananeira; tapetes;
almofadas; pano de prato; mosaico; velas; bordado; bordado em
pedraria; pintura em tecido; patchwork; pintura em tela; serigrafia;
croché; tricd; bijuteria; e confeccao de pecas em jornal e de bonecas.

» Fabricacdo de calcados; sabdo caseiro; vassouras; tijolos; papel de
fibora de bananeira; fraldas; caixas de papeldao; embalagens; bordado
industrial; luvas de couro; e uniformes escolares.

= Confeccao de roupa, vestido de noiva,edredonse travesseiros .

= Servicos domésticos; coleta seletiva de material reciclavel; lavanderia
comunitaria e estética.

Quase metade das experiéncias (41%) apresenta rendimento per capita
menor que R$ 200,00 mensais e 11% delas conseguem gerar renda acima de R$
380,00 (valor do salario minimo na época). Verifica-se que em 14,23% delas, os
gestores municipais ndo conhecem a renda gerada. Ha, ainda, 5,23% das

experiéncias que nao geram renda aos beneficiarios. (Figura 3)
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H Abaixo de RS 50,00- 41
H De RS 50,00 a RS 200,00- 181
M De RS 201,00a RS 380,00- 88

M Acimade RS 381,00-48

Figura 3 — Percentual de experiéncias por faixa de renda per capita gerada mensalmente 2

O sucesso de um neg6cio depende da conjuncdo de diversos fatores.
Dentre eles, destacam-se ambiente econémico favoravel, qualificacdo do
empreendedor (conhecimento do negécio e do mercado, habilidade gerencial,
capacidade empreendedora), e logistica operacional. Qualquer empreendimento,
além da carga tributaria, precisa considerar esses fatores para conquistar um lugar
de destaque em relagdo a concorréncia e garantir e ampliar sua clientela.

Para melhorar o perfil do publico-alvo, 289 experiéncias (65,09%)
desenvolvem atividades de qualificagédo profissional; 247 (55,63%) oferecem cursos
profissionalizantes; 168 (37,83%) fazem visitas a outras experiéncias similares; e
105 (23,64%) viabilizam estagios em outras organizagdes. (Tabela 7)

Tabela 7 — Total de experiéncias por atividade para melhorar o perfil profissional do ptblico-alvo™ e %
sobre o total de experiéncias identificadas no periodo

Experiéncias
Atlvidade Quantidade 7 (Base: 444
Qualificagao profissional 289 65,09
Cursos profissionalizantes 247 55,63
Visita a outras experiéncias similares 168 37,83
Requalificagao profissional 105 23,64
Estagios em outras organizagdes 50 11,26

'2 Fonte: Totais de faixa de renda per capita gerada mensalmente por Drads. Observatdrio do
Programa Bolsa-Familia. MDS/Seads/Cepam. Disponivel em: www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br.
Acesso em: 8 set. 2008.

'3 Fonte: Totais das atividades para melhorar a execugéo do trabalho do seu publico-alvo.
Observatério do Programa Bolsa-Familia. MDS/Seads/Cepam. Disponivel em:
www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br. Acesso em: 8 set. 2008.



Experiéncias

Atividade ° .
Quantidade %o (Ba!§e. ?44
experiéncias)
QOutra(s) 30 6,75
Nenhuma 22 4,95

A soma dos percentuais excede 100% por causa das sobreposicoes.

Area de atuacio
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A area de assisténcia social concentra 274 experiéncias, representando

61,71% do total coletado, o maior percentual. Em seguida, a area de arte/cultura

tem 92 experiéncias (20,72% do total); a de meio ambiente/ecologia/recursos

hidricos/residuos soélidos apresenta 68 experiéncias (15,31%); a de educacao

registra 66 experiéncias (14,86%); e a de higiene e limpeza contém 61 experiéncias

(13,74%). (Tabela 8)

Tabela 8 — Total de experiéncias por area de atuacdo' e % sobre o total de experiéncias identificadas

no periodo

Area Totalde ' % (Base: 444
experiéncias  experiéncias)
Assisténcia social 274 61,71
Arte/Cultura 92 20,72
Meio ambiente/Ecologia/Recursos hidricos/Residuos 68 15,32

s6lidos
Educacao 66 14,86
Higiene e limpeza 61 13,74
Saude 49 11,04
Agricultura/Extrativismo 42 9,46
Informagcao/Comunicacao 34 7,66
Turismo 24 5,41
Esporte, recreacao e lazer 22 4,95
Arquitetura e urbanismo 19 4,28
Pecuaria/Animais de pequeno porte 9 2,03
Transporte 9 2,03
Abastecimento 7 1,58
Apicultura 6 1,35
Pesca/Aquicultura 4 0,90
Qutra(s) 83 18,69

A soma dos percentuais excede 100% por causa das sobreposi¢des.

' Fonte: Totais da area de atuacio das experiéncias. Observatdrio do Programa Bolsa-Familia.

MDS/Seads/Cepam. Disponivel em: www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br. Acesso em: 8 set. 2008.



18

Interacao com organizacoes

Associacdes e cooperativas sao tipos de organizagdo com 0s quais as
experiéncias de geragao de renda identificadas pelo Observatério mais estabelecem
relagbes. Como pode ser visto na Tabela 9, 81 experiéncias (18,24% do total
identificado) interagem com associagdes e 58 (13,06%) com cooperativas.
Entretanto, mais da metade delas (52,03%) mantém-se isolada.

Tabela 9 — Total de experiéncias por tipo de organizagdo com a qual interage' e % sobre o total de
experiéncias identificadas no periodo

Organizacao TOt?AI de: % (Bafe: 444
experiéncias experiéncias)

Associagdo 81 18,24
Cooperativa 58 13,06
Rede de colaboragéo 29 6,53
Empresa comunitaria 14 3,15
Arranjo Produtivo Local (APL) 13 293
Empresa autogestionaria 11 248
Incubadora de empresa 11 248
Consorcio intermunicipal/ publico 10 2,25
Agéncia de desenvolvimento 9 2.03
Central de produgéo 6 1,35
QOutro(s) 64 14.41
Nenhuma 231 52,03

A soma dos percentuais excede 100% por causa das sobreposicoes.

Parcerias

As experiéncias mantém maior niumero de parcerias com o Poder Publico
municipal, totalizando 1.451 registros, o que significa uma média de 3,27 parcerias
com 6rgdos municipais, por experiéncia. A média de parceria com érgaos estaduais é
de 0,92 e a média com instituicbes/liderancas da sociedade civil é de 1,55. (Figura 4)

'* Fonte: Totais da organizagao local com a qual a experiéncia interage. Observatério do Programa
Bolsa-Familia. MDS/Seads/Cepam. Disponivel em: www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br. Acesso
em: 8 set. 2008.
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H Orgdo municipal - 1.451
i Sociedade civil - 688
i Orgio estadual - 327

Figura 4 — Parcerias estabelecidas pelas experiéncias

Representando 83,33% do total identificado, 370 experiéncias
estabelecem parcerias com o0s 6rgaos municipais de assisténcia social. Com os
fundos municipais de solidariedade, foram constatadas 257 parcerias (57,88% do
total). Com o setor de Educacéo, 167 (37,61%).

Assisténcia social e fundo social de solidariedade sao os dois 6rgaos
municipais com 0s quais as experiéncias estabelecem o maior numero de parcerias.
Do total identificado, 370 (83,33%) s&o parceiras do primeiro e 257 (57,88%) do
segundo. Em seguida, os 6rgaos com o0s quais as experiéncias mantém maior
nuamero de parcerias sdo: educagao (167), saude (138) e cultura (91). (Tabela 10)

Tabela 10 — Total de experiéncias por tipo de 6rgdo municipal com o qual estabelece parceria16 e %
sobre o total de experiéncias identificadas no periodo

Parcerias

Orgao municipal Quantidade ;/:( ég:gic?::)
Assisténcia social 370 83,33
Fundo de solidariedade 257 57,88
Educacao 167 37,61
Saude 138 31,08
Cultura 91 20,49
Emprego e renda ou trabalho 78 17,56
Agricultura 59 13,28

'® Fonte: Parceria(s) com érgao(s)/area(s) do poder publico no &mbito municipal por Drads.
Observatorio do Programa Bolsa-Familia. MDS/Seads/Cepam. Disponivel em:
www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br. Acesso em: 8 set. 2008.



Parcerias

Orgao municipal Quantidade ;/:q()g:zﬁ;::)
Qualificagao profissional 52 11,71
Obras 48 10,81
Planejamento 37 8,33
rLTJ]rE‘ir\]/ie(::ri\;;)iadizdes/facuIdades publicas 30 6.75
Outro(s) 41 9,23
Nenhuma 8 1,8

A soma dos percentuais excede 100% por causa das sobreposi¢des.
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Com relacao aos 6rgaos estaduais (Tabela 11), merecem destaque as

parcerias que 154 experiéncias (36,68% do total identificado) mantém com o Fundo

de Solidariedade e Desenvolvimento Social e Cultural.

Considerando que o Banco do Povo Paulista (BPP) mantém parceria com

47 experiéncias e o Posto de Atendimento ao Trabalhador (PAT) é parceiro de 36

iniciativas de geracdo de renda — ambos os programas sdo desenvolvidos pela

Secretaria Estadual do Emprego e Relacgdes do Trabalho (Sert) -, em cooperagao

técnica com municipios, o total de parcerias com essa secretaria é de 101, ou seja,

22,74% das 444 experiéncias identificadas. E importante observar que ainda é

incipiente o trabalho em parceria com universidades publicas estaduais.

Tabela 11 — Total de experiéncias por tipo de 6rgdo estadual com o qual estabelece parceria17 e %
sobre o total de experiéncias identificadas no periodo

Parcerias

Orgao estadual Quantidade ;/:( ég:gﬁc?::)
Eﬂﬂiﬁalde Solidariedade e Desenvolvimento Social e 154 36,68
Sert (incluindo BPP e PAT) 101 22,74
Secretaria Estadual da Educacao 37 8,33
Universidades publicas estaduais 13 2,92
Instituicbes de pesquisa 7 1,57
QOutro(s) 98 22,07
Nenhuma 148 33,33

A soma dos percentuais excede 100% por causa das sobreposi¢oes.

' Fonte: Totais de parceria(s) com 6rgao(s)/area(s) do poder publico estadual. Observatdrio do

Programa Bolsa-Familia. MDS/Seads/Cepam. Disponivel em: www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br.

Acesso em: 8 set. 2008.
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Somando as parcerias efetivadas com as instituigbes do Sistema “S”
(Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae, Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai, Servico Nacional de Aprendizagem
Rural — Senar, Servico Social da Industria — Sesi, Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio — Senac e Servigo Social do Comércio — Sesc), chega-
se ao total expressivo de 244 agdes conjuntas. Em seguida, as parcerias com a
sociedade civil ocorrem em maior numero com as entidades sociais (24,77% do total
identificado). (Tabela 12)

Tabela 12 — Total de experiéncias por tipo de instituicao/lideranca da sociedade civil com a qual
estabelece parceria'® e % sobre o total de experiéncias identificadas no periodo

Parcerias

Instituicao/Lideranca Quantidade ;/:( ég:;ﬁc?::)
Entidade(s) social(is) 110 24,77
Sebrae 102 22,97
Empresério(s) 52 11,71
Senai 50 11,26
Associacdo comercial ou industrial 45 10,13
Igreja(s) 44 9,90
Pastoral(is) 43 9,68
Universidade(s)/faculdade(s) particular(es) 36 8,10
Senar 33 7,43
Sindicato(s) 30 6,75
Sesi 29 6,53
Movimentos social(is) 27 6,08
Senac 26 5,85
Escola(s) particular(es) 9 2,02
Instituicao(6es) de pesquisa 7 1,57
Sesc 4 0,90
Cooperativa(s) de crédito 2 4,50
Outro(s) 39 8,78
Nenhuma 155 34,90

A soma dos percentuais excede 100% por causa das sobreposi¢cdes.

'® Fonte: Totais de parceria(s) com 6rgéo(s)/area(s) do poder publico no ambito da sociedade civil.
Observatorio do Programa Bolsa-Familia. MDS/Seads/Cepam. Disponivel em:
www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br. Acesso em: 8 set. 2008.
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Nos ambitos dos Poderes Publicos municipal e estadual, e com a
sociedade civil, as experiéncias apresentam 93 parcerias com universidades e
instituicbes de pesquisa.

As parcerias efetivadas pelas experiéncias com o Poder Publico estao
concentradas na area de assisténcia social. No ambito municipal, 627 parcerias sao
mantidas com setores/secretarias de assisténcia social e com fundos de
solidariedade. No estadual, sdo 154 parcerias com o Fundo de Solidariedade e
Desenvolvimento Social e Cultural.

Das experiéncias que nao constituem parcerias, 8 (1,8% do total) ndo tém
parceria com o Poder Publico municipal, 148 (33,33%) ndo tém 6rgao estadual
como parceiro e 155 (34,90%) nao estabelecem parcerias com a sociedade civil.
(Figura 5)

M Sociedade civil - 155
M Orgéo estadual - 148
i Orgéo municipal - 8

Figura 5 — Experiéncias sem parcerias Apoio do poder publico municipal as iniciativas

Por causa do baixo nivel econdmico e educacional dos beneficiarios dos
programas de transferéncia de renda, é fundamental a participacdo do Poder
Publico local nos empreendimentos populares para acompanhar todo o processo,
desde o inicio até que os empreendedores demonstrem capacidade para
administrar o préprio negécio. No caso dessa populagdo, a garantia dos direitos
basicos, como saude e educacgao, também corrobora com o sucesso da iniciativa de
geracao de renda.

Em 2007, durante o processo de capacitagdo de gestores e técnicos
municipais para a gestdo do Programa Bolsa-Familia, foram apresentadas iniciativas
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de geracédo de renda de 34 municipios. Os participantes das oficinas de trabalho
puderam ouvir relatos de experiéncias de agricultura familiar; artesanato; coleta de
materiais reciclaveis; confeccdo de bonecas; costura industrial; estética; fabricacédo
de caixas de papeldo, papel de fibra de bananeira, paes, doces, salgados e
conservas; horta comunitaria; lavanderia comunitaria; e piscicultura.

Das experiéncias relatadas, as mais bem-sucedidas apresentam etapas
que integram preparagdo para o trabalho, desenvolvimento pessoal e gerencial,
incubacao de empreendimentos, microcrédito, além de acompanhamento, avaliagao
e suporte constante, até que o empreendimento conquiste seu espa¢o no mercado.
Esses procedimentos sdo apoiados por equipe multidisciplinar e todo o processo
prevé acoes intersecretarias.

O apoio técnico e logistico da prefeitura a producao tem sua maior
concentragdo na oferta de espaco fisico. Sdo 362 experiéncias (81,53% das 444
identificadas) que recebem esse tipo de apoio. Recursos humanos sao cedidos para
303 experiéncias (68,24%). A cessao de equipamentos/maquinarios tem a terceira
maior concentracao (62,61%). Na sequéncia, a oferta de
cursos/profissionalizacao/capacitacdo abrange 250 experiéncias (56,30%); o
fornecimento de matéria-prima atinge 52,70%; o incentivo a constituicao de
cooperativas, associacbes e grupos organizados, 31,30%; o apoio tecnoldgico,
22,52% e o apoio juridico para legalizacao/formalizacao da atividade, 22,29%.
(Tabela 13)

Fatores importantes para consolidar um empreendimento, o apoio juridico
para legalizar/formalizar a atividade aparece em 22,29% das experiéncias
identificadas; o incentivo financeiro/microcrédito, em 11,26%; o incentivo fiscal, em

3,37%; e o0 apoio de incubadoras, em 2,47%.
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Tabela 13 — Total de experiéncias por tipo de apoio técnico/logistico/financeiro da prefeitura a

producdo'® e % sobre o total de experiéncias identificadas no periodo

Apoio a producao

Experiéncias

% (Base: 444

Quantidade experiéncias)
Espago fisico 362 81,53
Cessao de recursos humanos 303 68,24
Cessdao de equipamentos/maquinarios 278 62,61
Cursos/profissionalizagdo/capacitagao 250 56,30
Matéria- prima 234 52,70
Incentivo a constituicdo de cooperativa(s), associacao(6es) e grupo(s) 139 3130
organizado(s) ’
Apoio tecnolégico (conhecimento técnico) 100 22,52
Apoio juridico para legalizagao/formalizagéo da atividade 99 22,29
Incentivo material a producdo (semente, sémen, matéria-prima, 73 16.44
equipamentos, etc.) ’
Incentivo financeiro/microcrédito 50 11,26
Incentivo fiscal 15 3,37
Formacédo de incubadora(s) 11 2,47
Formacao de distrito(s) industrial(is) 1,57
Apoio a formacao de consorcio(s)/condominio(s) de compra(s) 0,90
Outro(s) 27 6,08
Nenhum (N&o héa apoio da prefeitura.) 12 2,70

A soma dos percentuais excede 100% por causa das sobreposi¢oes.

Com relacdo ao apoio técnico/logistico/financeiro da prefeitura a

comercializacao, foram identificadas 261 experiéncias (58,78% do total coletado)

que, para a comercializacdo de seus produtos, contam com a cessao de espaco

fisico. O apoio especifico para exposicdo e venda € proporcionado a 204

experiéncias (45,94%). Cursos de qualificacao e profissionalizantes sdo dados a 165

experiéncias (37,16%). A cessao de recursos humanos € um tipo de apoio dado a

146 experiéncias (32,88%). Para a distribuicdo de produtos, 116 experiéncias

(26,12%) tém apoio das prefeituras locais; 103 experiéncias (23,19%) contam com

espacos para aproximagao entre o produtor e o cliente; e 98 (22,07%), com apoio

para constituicado de cooperativa, associacao ou grupo organizado. (Tabela 14)

"9 Fonte: Totais de apoio técnico/logistico/financeiro da prefeitura a producio. Observatdrio do
Programa Bolsa-Familia. MDS/Seads/Cepam. Disponivel em: www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br.

Acesso em: 8 set. 2008.
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O incentivo financeiro/microcrédito e o incentivo fiscal, fatores expressivos
para a estabilizacdo de um empreendimento, alcangam, respectivamente, 7,66% e
3,15% do total das experiéncias.

Tabela 14 — Total de experiéncias por tipo de apoio técnico/logistico/financeiro da prefeitura a
comercializac;;élo20 e % sobre o total de experiéncias identificadas no periodo

Experiéncias

Apoio a comercializacao Quantidade ;/; ég?i?;..:c ?::)
Espaco fisico 261 58,78
Para exposi¢éo e venda 204 45,94
Cursos/profissionalizagdo/qualificagéo 165 37,16
Cessao de recursos humanos 146 32,88
Para distribuicéo de produtos 116 26,12
Espagos para aproximacao entre o produtor € o cliente 103 23,19
Para a constituicdo de cooperativa, associagdo e grupo 98
organizado 22,07
Para legalizagdo/formalizacdo da atividade 83 18,69
Compra/aquisigao direta da produgéo 37 8,33
Incentivo financeiro/microcrédito 34 7,66
Incentivo fiscal 14 3,15
Para formagao de consarcio/condominio de 5
venda/divulgacao 1,12
QOutro(s) 20 4,50
Nenhum 60 13,51

A soma dos percentuais excede 100% por causa das sobreposi¢des.

Indicadores — a possibilidade de construcao

Efetivar o propésito de o Observatério transformar-se em um instrumento
para agilizar processos decisorios relacionados a definicdo de diretrizes e a
implantacdo de agdes para inclusdo socioprodutiva, implica o cruzamento de dados
registrados. Na Tabela 15 estdo relacionados os indicadores de Mobilizagdo e de
Empreendedorismo que expressam a capacidade de mobilizacdo de recursos
regionais e locais, construidos com a perspectiva de disponibilizar parametros que
auxiliem os formuladores de politica a definirem linhas de acdo de combate a

pobreza.

% Fonte: Totais de apoio técnico/logistico/financeiro da prefeitura & comercializagdo. Observatdrio do
Programa Bolsa-Familia. MDS/Seads/Cepam. Disponivel em: www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br.
Acesso em: 8 set. 2008.
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Na construcdo desses indicadores, foram considerados a quantidade de
municipios participantes no levantamento das experiéncias e o numero de
experiéncias registradas entre outubro de 2007 e setembro de 2008. S&o eles:

1) Mobilizacdo (IM) = Total de municipios participantes/Total de

municipios da Drads.

2) Empreendedorismo (IE) = Total de experiéncias registradas/Total de

municipios participantes da Drads.

A capital do Estado foi desconsiderada nesta analise por ser atipica. A
jurisdicdo da Drads Capital est4 circunscrita a um Unico municipio que, por sua vez,

esta dividido em 31 subprefeituras e registrou uma Unica experiéncia.

Tabela 15 — Indicadores de mobilizagdo e empreendedorismo, discriminados por Drads

Drads IM IE
Alta Noroeste 0,558 1,333
Alta Paulista 0,591 1,308
Alta Sorocabana 0,344 1,273
Araraquara 0,269 1,143
Avaré 0,586 1,294
Baixada Santista 0,556 2,000
Barretos 0,421 1,625
Bauru 0,641 1,480
Botucatu 0,692 1,111
Campinas 0,465 1,950
Drads M IE
Fernandépolis 0,306 1,333
Franca 0,609 | 1,357
Grande Sao Paulo ABC 0,143 3,000
Grande Sao Paulo Leste 0,600 1,500
Grande Sao Paulo Norte 0,000 0,000
Grande Sao Paulo Oeste 0,733 1,818
ltapeva 0,389 3,000
Marilia 0,421 1,188
Mojiana 0,750 1,067
Piracicaba 0,481 1,846
Ribeirao Preto 0,520 1,385
Sao José do Rio Preto 0,404 1,316
Sorocaba 0,548 1,176
Vale do Paraiba 0,333 1,231
Vale do Ribeira 0,571 1,375
Total 0,478 1,442

As Drads que apresentam indice de mobilizagdo dos municipios a elas

jurisdicionados maior que a média do Estado sdo: Mojiana (0,750), Grande Sao
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Paulo Oeste (0,733), Botucatu (0,692), Bauru (0,641), Franca (0,609), Grande Sao
Paulo Leste (0,600), Alta Paulista (0,591), Avaré (0,586), Vale do Ribeira (0,571),
Alta Noroeste (0,558), Baixada Santista (0,556), Sorocaba (0,548), Ribeirdao Preto
(0,520) e Piracicaba (0,481).

Com relacdo ao empreendedorismo, as Drads cujos municipios
participantes superam a média do Estado sdo: Grande Sao Paulo ABC (3,000),
ltapeva (3,000), Baixada Santista (2,000), Campinas (1,950), Piracicaba (1,846),
Grande Sao Paulo Oeste (1,818), Barretos (1,625), Grande Sao Paulo Leste (1,500)
e Bauru (1,480).

Os municipios que apresentam indices de mobilizacdo e de
empreendedorismo acima da média do Estado estdo sob a jurisdicao das Drads
Grande Sao Paulo Oeste, Baixada Santista, Bauru, Piracicaba e Grande Sao Paulo

Leste.
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CONSIDERACOES FINAIS

A inclusédo socioprodutiva ja esta prevista desde a Constituicdo Federal
de 1988, que coloca como um dos objetivos da assisténcia social a insercao da
populacdo beneficiaria no mercado de trabalho. Isso significa que, além dos
histéricos encaminhamentos de pessoas em situacao de vulnerabilidade e de risco
social aos servigcos publicos, ha preméncia de integracdo das diferentes politicas
publicas para garantir o direito social ao trabalho.

Adultos desempregados, mulheres chefes de familia e subempregados
formam a maior concentracao de publico-alvo das experiéncias.

A maioria das experiéncias desenvolve atividades para melhorar o perfil
profissional do seu publico-alvo, sendo que apenas 20% delas conseguem garantir
uma faixa de renda compativel com o salario minimo da época. Cabe uma anélise
das estruturas e metodologias adotadas pelos municipios para o desenvolvimento
de iniciativas de geracdo de renda, para detectar o motivo dos baixos resultados
financeiros apresentados pelas experiéncias identificadas.

Destaca-se o fato de que, para a viabilizacdo dos empreendimentos, as
experiéncias de geracdao de renda identificadas precisam, na maioria dos casos,
buscar interagcdo com algum tipo de organizacdo, além de buscar parcerias com a
area de emprego, trabalho e renda e com as universidades ou faculdades publicas
municipais.

E fundamental uma andlise da qualidade e do grau de competitividade da
producdo artesanal, pois 0 maior numero de experiéncias produz artesanato, mas
nao garantem renda a seus integrantes.

O maior numero de parcerias € mantido com o Poder Publico municipal e
com a area de assisténcia social. No ambito da sociedade civil, as parcerias também
estdo centradas nessa area. Essa concentracdo indica a necessidade de um
aprofundamento para compreender o motivo dessa ocorréncia.

A cessao de espaco fisico e de recursos humanos para a producao e a
comercializacao de produtos sdao apoios que a prefeitura coloca a disposicao de
grande parte dos empreendimentos locais. Em menor escala, aparece o incentivo a

constituicao de cooperativas, associagdes e grupos organizados e a formalizacao da
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atividade. O microcrédito, o incentivo fiscal e o apoio de incubadoras tém pouca
ocorréncia.
Verifica-se que, em alguns municipios:
= As experiéncias sdao acompanhadas pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras).
= A producdo agropecudria € comprada para ser usada na merenda
escolar.
= Parcerias sdo feitas com empresas para criacdo de campo de trabalho.
» Ha selo de inspecéao para certificacdo de produtos.

» Ha estimulo a agricultura familiar.

O BPP aparece como uma instituicao que financia empreendimentos.

Considerando o cenario aqui apresentado, é importante registrar o
avanco dos municipios, nos ultimos anos, quanto a geracao de renda, pois 0 tema ja
passou a fazer parte da agenda local. Das experiéncias observadas, poucas,
entretanto, partem de algum estudo econémico ou estudo de mercado e nem se
baseiam em um plano de negdcios.

Para tornar efetivos os projetos de geracao de renda, é fundamental que
o poder municipal apligue os conhecimentos para promover o empreendedorismo e
integre as ag¢des dos 6rgaos da administracéao local de forma a apoiar, acompanhar,
sistematizar e replicar as iniciativas. Para tanto, além de preparar para o trabalho,
sdo necessarias acbes de desenvolvimento pessoal e gerencial e incubagdo de
empreendimentos. Sé assim uma cultura empreendedora podera despontar em

cada municipio e florescer em todo nosso Estado.



30

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao (1988). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 9 abr. 2009

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A politica
nacional de assisténcia social PNAS 2004. Norma Operacional Basica NOB/Suas.
Brasilia, nov. 2004.

. MPAS. Secretaria de Estado de Assisténcia Social. Loas (1993). Lei
Organica da Assisténcia Social. Brasilia, 1999.

. Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa-Familia.

. Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004. Regulamenta a Lei n®
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa-Familia, e da outras
providéncias.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Objetivos de desenvolvimento do milénio. Disponivel em: <http://www.pnud.org.
br/odm/>. Acesso em: 9 abr. 2009

SECRETARIA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Fundagao Prefeito
Faria Lima — Cepam. Ministério do Desenvolvimento Social. Observatorio do
programa bolsa-familia, 2007.

. Guia de geracao de renda, 2007.

. Apoio a implementacao do programa bolsa-familia nos municipios
paulistas — gestao, trabalho, renda. Sdo Paulo: Cepam, 2007. 1 CD.



31

AUTORIA

Leonor Goncalves Simdées — Jornalista, teatréloga, docente, especialista em politicas publicas e
técnica da Fundacdo Prefeito Faria Lima —Centro de Estudos e Pesquisas de Administracao
Municipal. Fundagéo Prefeito Faria Lima (Cepam).

Endereco eletrdnico: Igsimoes@sp.gov.br e lenor@uol.com.br

Norma Macruz Peixoto —: Psicéloga, pedagoga, especialista em politicas publicas e técnica da
Fundagédo Prefeito Faria Lima — Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal.
Fundagéao Prefeito Faria Lima (Cepam).

Endereco eletronico: npeixoto@sp.gov.br e macruznorma@uol.com.br



