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RESUMO

Contempla a investigacdo dos elementos necessarios a composi¢ao dos custos de
mao-de-obra para os servigos prestados a administracao publica, mediante exames
de auditoria de conformidade pela Controladoria Geral do Estado e Ministério
Publico Estadual. Trata-se de estudo documental, em que se verificou o pagamento
de propinas pagas a servidores, e através da composicao do estudo e detalhamento
das despesas, foi composta uma planilha de impostos, taxas e insumos, e ainda a
edicdo de Decreto visando coibir praticas ilegais. Conclui que ha, em muitos casos,
cobranca de insumos indevidos, utilizacdo de indices ndo compativeis com o tipo
legal, além de valores excessivos ultrapassando os indices legais, e dupla cobranca
de encargos e insumos, inclusive em material utilizado para a limpeza, violando a
CLT, o Acordo Coletivo de Trabalho e o préprio procedimento licitatério.

Palavras-chave: Investigacao. Denuncia. Auditoria.
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1 INTRODUGCAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar o estudo técnico
realizado em parceria pela Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte e
o Ministério Publico Estadual, contemplando a composicao dos custos de limpeza e
conservacao, e vigilancia, avaliando os efeitos dos contratos e a evolugdo das
despesas e suas repercussoes perante a Administracao Publica do Estado.

No curso dos estudos foram verificados diversos componentes que nao
atendiam a regularidade e a conformidade com a legislagdo vigente, sendo
formuladas propostas que resultaram em uma atuacdo normativa interna, com o
objetivo de reduzir o dispéndio dos contratos celebrados entre os entes estaduais e
as empresas contratadas.

O estudo teve por base diversos componentes de natureza técnica e a
avaliacao dos contratos em vigor, contemplando os custos discriminados nesses
instrumentos e o conflito com os estudos repercutindo diretamente no custo das
contratagoes.

A avaliagdo desenvolvida teve por objeto o detalhamento da composicao
dos contratos, suas variantes e o conteudo pratico desses aspectos. Nesse passo,
desenvolvidas atividades de natureza juridica, contabil e financeira, com a avaliacao
de diversos elementos cotejados entre o sistema dispositivo e a concretizacdo das
celebracbes, restou configurada a desconformidade parcial dos instrumentos
celebrados pelos 6rgaos administrativos.

O trabalho foi desenvolvido a partir da informacéo decorrente da acéo
policial que formulou a acusacédo de corrupcdo na Secretaria Estadual de Saude
Publica.

A motivagdo dos elementos e seu aprofundamento tiveram por principais
escopos a reducao do dispéndio do Estado e a verificacdo de possivel sobrepreco
de servicos na area de limpeza e conservacao, e vigilancia, terceirizados pelas
Secretarias e Orgéos estaduais.

O trabalho realizado surgiu a partir de investigacbes em contratos
superfaturados apresentada pela Policia Federal no curso de uma operagao policial
denominada “OPERACAOQ HIGIA”, que indicava que os contratos celebrados com a
area de saude para a execucgao desses servicos contemplava sobrepreco e outras
irregularidades.



Ao longo de quatro meses as equipes da Controladoria Geral do Estado e
do Ministério Publico Estadual se reuniram utilizando diversas fontes de pesquisa e
trabalhando sobre outros elementos relacionados as atividades desempenhadas
pelos érgaos.

Ao final dos estudos foi produzido um esboco de uma planilha capaz de
aquilatar a existéncia de elementos com precos acima do previsto em lei € um
esboco de formulacdes a que se poderia atribuir a forma de normativo, destinado a
padronizar a contratacao dos servicos de terceirizacao.

No trabalho, que agora se relata, foi instituida norma interna de efeito
pedagdgico que refletiu 0 seu conteudo nas contratacbes realizadas e na revisao
dos contratos que se encontravam em curso.

A partir do trabalho realizado houve resultado direto sobre a forma de
edicdo de normativo, padronizando os procedimentos novos de contratacbes no
ambito da Administracdo Publica Estadual resultando na expectativa preconizada
reduzindo o dispéndio em favor dos gastos da Administracdo Estadual.

Em fase posterior, como variante de integragdo trabalho realizado e a
meta de objetivos esperados, foi montado um grupo de trabalho, de natureza
transitéria, com o objetivo concreto de promover o acompanhamento da aplicacao
da norma de suas repercussdes sob a 6tica financeira sobre a totalidade da despesa
publica.

Por fim, houve derivacbes do trabalho repercutindo em pontos
diretamente relacionados com a execucgdo contratual, projetando a avaliagcdo de
natureza operacional das contratacdes vigentes e adequacéao de conformidade dos
novos instrumentos celebrados, com o objetivo de assegurar o cumprimento de
regras que impdem seguranca juridica em favor do Estado e o impedimento de
evasao dos recursos eventualmente ligados a violacdo do interesse publico, sendo
exemplificativamente possivel citar o artificio de manipulacdo da composicdo de
custos em favor dos empresarios.

Os estudos demonstravam uma experiéncia vitoriosa, com o resultado de
um trabalho em equipe com o empenho para coibir os excessos e ajustar condutas a
margem dos procedimentos contratuais, sem mencionar o fato das situagdes
regularizadoras do equilibrio juridico e financeiro das relacées contratuais nesse

segmento social.



Como referencial tedrico foram utilizadas além das experiéncias havidas
pela coleta de informacdes de estudos e normativos do Tribunal de Contas da
Unido, Supremo Tribunal Federal, IBGE e outros 6rgaos federais como fonte técnica
para o trabalho.

Assim, os bons resultados colhidos com o presente trabalho demonstram
que a acado simples e efetiva de grupos técnicos podera produzir resultados
surpreendentes a conta do bom funcionamento administrativo e do impedimento de
evasao de recursos publicos, sem mencionar o fato da imunizagdo contra problemas
e acbes nocivas ao cumprimento da legislacdo e ao bom resultado das acdes

administrativas que envolvam gastos publicos.



2 OBJETIVOS

Como objetivo geral pode ser verificada a diretriz de assegurar o
cumprimento da legislacdo em vigor, utilizando como instrumento a integragédo de
atividades de protecdo e defesa do patriménio publico e o provimento essencial
vinculado a ética e a transparéncia das relagdes juridicas entre a Administracao e os
particulares — prestadores de servico.

Na ténica de tal provimento intermediaram os objetivos, os conceitos
predominantes no ordenamento juridico e os instrumentos de seguranca juridica dos
contratos.

O objetivo de verificar a perspectiva de evasao de dinheiro publico nos
contratos de limpeza e conservacdo teve como condicado especifica escoimar
problemas contidos nos referidos contratos vigentes no Estado, celebrados através
de seus 6rgaos e entidades, descortinando sua constituicio e as formas de
contratacao.

O objetivo principal foi vinculado na perseguicao do resultado de prover a
administracdo de um estudo técnico e abalizado sobre os contratos que se
encontravam em curso na Administracdo, promovendo a efetiva profilaxia de seus
conteudos através do aprofundamento dos componentes de custos que lastrearam
as relagdes nessa area.

Como objetivo especifico, se encontra a pratica de medidas sistematicas
e concretas visando produzir efeitos na reducdo de gastos publicos frente aos
contratos ja celebrados, decorrentes de eventuais e sisteméaticos ajustes de sua

COmposigao.



3 METODOLOGIA

Para a realizagao do estudo técnico foram utilizados métodos contabeis e
juridicos, a fim de detalhar os elementos componentes das planilhas de custos de
limpeza e conservagéo.

Além dos instrumentos primarios de contabilidade e direito, foram
pesquisadas as fontes contratuais e a avaliacdo do conteudo dos contratos,
trazendo a lume a impropriedade de elementos que restaram como componentes da
estrutura de avaliacdo de precos nas contratacbées comuns. Por outro lado foram
compiladas diversas informac6es sobre o Acordo Coletivo que e o seu cotejo com a
legislagéo em vigor, extirpando-se de todas as impropriedades e desconformidades.

A metodologia da analise sistematica de contratos, legislacdo e regras
contabeis resultaram em estudos concretos de componentes sob a forma de
excessos sobre a estrutura contratual, sem embargo de acréscimo de insumos
indevidos inseridos nas celebracdes e que, fatalmente, entraria diretamente para o
bolso do empresario e em desfavor do Estado.



4 REFERENCIA

Para dar curso aos estudos foram avaliados os procedimentos do
Ministério Publico da Unido, que ja adotava postura sobre tais questoes, mediante
verificacdo de descumprimento das regras inseridas no contrato e as condi¢coes da
legislagéo em vigor.

O Tribunal de Contas da Unido, diante da edicao de decisdes sobre a
matéria, tem reiterativamente se destacando como uma das fontes mais importantes,
desde que preconiza a poda dos excessos contidos e reconhecendo a utilidade
dessas aplicacoes.

O Supremo Tribunal Federal, se constituiu como uma das principais
fontes exemplificativas para a matéria, destacando-se que os estudos utilizados
tratavam da edicédo de planilha utilizada administrativamente pela Corte de Justica.

Também integrou o rol das referéncias no trabalho do IBGE, fornecendo
estatisticas concretas sobre os componentes de custos e a metodologia ajuste
conforme estatisticas e dados atuais e reais.

Além disso, outros conteudos contidos em estudos técnicos tiveram
serventia e vez na avaliacdo da comissdo, a conta de permitir sua repercussao com

os elementos estudados efetivando resultados concretos e de total credibilidade.



5 RESULTADOS

Na esteira de tais ocorréncias os resultados produziram efeitos através da
edicdo de um decreto normativo, contemplando a aplicacdo dos estudos e, através
de um grupo executivo formado pelos proprios membros do grupo de estudos, para
a avaliagdo contratual velada, com a aplicacado direta do instrumento normativo,
resultando na reducdo de dispéndio que em certos casos constituiu-se como
condicao de repercussao financeira favoravel aos cofres publicos.

Os maiores resultados foram vistos nas areas de limpeza e conservacao
impedindo a aplicacdo de indices — componentes indevidos que antes figuravam nas
planilhas desses contratos, e que foram retirados diante de sua desconformidade.
Nesse particular pode ser ressaltado o registro de contratos cuja economia atingiu a
ordem de 50% (cinqlienta por cento), tudo a consideracéo a cobranca indevida de
impostos, taxas e encargos trabalhistas de exclusiva responsabilidade das empresas
contratadas, transferidas indevidamente ao Estado, como por exemplo, o IRPJ e
CSLL, tendo em vista o Acorddao n 950/2007 — TCU, determinando que esses
impostos ndo podem gerar custos a Administracao Publica.

Outras acbes foram tomadas para dar curso e tornar efetivas as
conclusbées do estudo técnico, a exemplo de solicitacdo de instauracao de
procedimento perante o Ministério Publico do Trabalho objetivando convolar clausula
contida no acordo coletivo com frontal colisdo as disposicdes da Consolidacao das
Leis do Trabalho, tratando da efetiva participagdo de empresas nas licitacbes do
Estado.

Solicitacdo de instauracdo de procedimentos administrativos junto a
Procuradoria Geral do Estado, com o objetivo de declaracdo de inidoneidade de
empresa que apresentava indicios de irregularidades nos contratos.

Desse contexto, a aprofundar a experiéncia pratica com a matéria,

demonstramos o seguinte caso pratico:



10

Exemplos

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO EM CONTRATO QUE ESTAVA
VIGENTE NO ESTADO

| - DISCRIMINACAO DO CARGO
PROFISSIONAL: Auxiliar de Servicos Gerais
Quantidade: 54 (Cinquenta e Quatro)

O pedido de repactuacédo de precos foi elaborada com base no Saléario
Normativo de R$ 440,00 (Quatrocentos e Quarenta Reais), pertinente a categoria de
Auxiliar de Servicos Gerais, homologado por Acordo, Dissidio ou Convencao
Coletiva de Trabalho em 01/04/2008 — SINDICON/RN.

| - MAO DE OBRA

REMUNERACAO

01 — Salario Normativo R$ 440,00
02 — Adicional de Gratificacao

03 — Outros (Especificar)

VALOR DA REMUNERAGAO R$ 440,00
VALOR DA RESERVA TECNICA 6,00% R$ 26,40
Il - ENCARGOS SOCIAIS

Grupo "A"

01— INSS 20,00% R$ 93,28
02 — SESI/SESC 1,50% R$ 7,00
03 — SENAC 1,00% R$ 4,66
04 — INCRA 0,20% R$ 0,93
05 — Salério Educacao 2,50% R$ 11,66
06 - FGTS 8,50% R$ 9,64
07 — Seguro Acidente do Trabalho/SAT/INSS 3,00% R$ 13,99
08 — SEBRAE 0,60% R$ 2,80
TOTAL GRUPO A 37,30% R$ 173,96
Grupo "B"

09 — Férias 14,66% R$ 68,37
10 — Auxilio Doenga 1,13% R$ 5,27
11 — Licenca Maternidade/Paternidade 0,23% R$ 1,07
12 — Faltas Legais 1,32% R$ 6,16
13 — Acidente de Trabalho 1,06% R$ 4,94
14 — Aviso Prévio 2,30% R$ 10,73
15 — 13% Salario 11,09% R$ 51,72
TOTAL GRUPO B 31,79% R$ 148,26
Grupo "C"

16 — Aviso Prévio Indenizado 0,40% R$ 1,87
17 — Indenizacdo Adicional 8,12% R$ 37,87
18 — Indenizacéo (rescisbes sem justa causa) 4,25% R$ 19,82
TOTAL GRUPO C 12,77% R$ 59,56
Grupo "D"

19 — Incidéncia dos encargos do Grupo "A" sobre os itens do grupo "B" 11,86% R$ 55,32
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Grupo "D"

20 - Incidéncia dos encargos do Grupo "A", exceto item 06 s/itens 16 e 17
VALOR DOS ENCARGOS SOCIAIS

VALOR DA MAO DE OBRA

Il - INSUMOS

01 — Uniforme e EPI's

02 — Vale transporte

03 — Cesta Basica

04 — Treinamento e/ou Reciclagem de Pessoal
05 — Seguro de Vida em Grupo

06 — Material de Limpeza e Utensilios

07 — Equipamentos

08 — Manutencao e Depreciacao de Equipamentos/Ferramentas
09 — Exame Médico

10 — Outros (especificar)

VALOR DOS INSUMOS

INCIDENCIA DA RESERVA TECNICA

TOTAL GERAL DOS INSUMOS

IV — DEMAIS COMPONENTES (incidéncia sobre a Mao-de-
Obra+insumos)

01 — Despesas Administrativas/Operacionais
02 — Lucro

VALOR DOS DEMAIS COMPONENTES

V - TRIBUTOS (ISSQN=5,096; PIS=1,65%; COFINS=7,60%;
CSLL=1,00%; IRPJ=4,80%)

a) TRIBUTOS (20,05%)/100 = To

b) Mao de Obra+Insumos+Demais Componentes = Po

c) Po/(1-To) = P1

VALOR DOS TRIBUTOS (P1-Po)

VI - PRECO HOMEM - MES

2,45% R$ 11,43
96,17% R$ 459,96
R$ 926,36

R$ 33,75
R$ 154,00
R$ 43,00
R$ 11,65
R$ 7,22
R$ 223,30
R$ 33,61
R$ 22,10
R$ 10,00
R$ --

R$ 538,63
6,00% R$ 32,32

R$ 570,95

7,00% R$ 104,81
7,00% R$ 104,81

- R$ 209,62

R$ 428,07

R$ 2.135,00

Outro exemplo que pode ser observado diz respeito a repactuacao dos

custos elaborada quando da ocorréncia de aumento no salario normativo (salario

minimo):
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PLANILHA DE REPACTUACAO DOS CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS
CONFORME DECRETO

| - DISCRIMINACAO DO CARGO
PROFISSIONAL: Auxiliar de Servicos Gerais
Quantidade: 54 (Cinqlienta e Quatro)

O pedido de repactuacao de precos foi elaborado com base no Salario
Normativo de R$ 440,00 (Quatrocentos e Quarenta Reais), pertinente a categoria de
Auxiliar de Servicos Gerais, homologado por Acordo, Dissidio ou Convencao
Coletiva de Trabalho em 01/04/2008 — SINDICON/RN.

| - MAO DE OBRA

REMUNERACAO

01 — Salario Normativo R$ 440,00
02 — Adicional de Gratificacao

03 — Outros (Especificar)

VALOR DA REMUNERAGCAO R$ 440,00
VALOR DA RESERVA TECNICA 6,00% R$ 26,40
Il —- ENCARGOS SOCIAIS

Grupo "A"

01 — INSS 20,00% R$ 93,28
02 — SESI/SESC 1,50% R$ 7,00
03 — SENAC 1,00% R$ 4,66
04 — INCRA 0,20% R$ 0,93
05 — Salario Educacao 2,50% R$ 11,66
06 — FGTS 8,50% R$ 39,64
07 — Seguro Acidente do Trabalho/SAT/INSS 2,00% R$ 9,33
08 — SEBRAE 0,60% R$ 2,80
TOTAL GRUPO A 37,30% R$ 173,96
Grupo "B"

09 — Férias 11,11% R$ 51,82
10 — Auxilio Doenca 1,13% R$ 5,27
11 — Licenca Maternidade/Paternidade 0,02% R$ 0,09
12 — Faltas Legais 0,28% R$ 1,31
13 — Acidente de Trabalho 0,20% R$ 0,93
14 — Aviso Prévio 1,94% R$ 9,04
15 — 132 Salario 8,33% R$ 38,85
TOTAL GRUPO B 23,01% R$ 107,31
Grupo "C"

16 — Aviso Prévio Indenizado 0,40% R$ 1,87
17 — Indenizagdo Adicional 0,08% R$ 0,37
18 — Indenizagéo (rescisdes sem justa causa) 4,00% R$ 18,65
TOTAL GRUPO C 4,48% R$ 20,89
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Grupo "D"

19 — Incidéncia dos encargos do Grupo "A" sobre os itens do grupo "B" 8,58% R$ 40,01
VALOR DOS ENCARGOS SOCIAIS 73,37% R$ 342,19
VALOR DA MAO DE OBRA R$ 808,59
Il - INSUMOS

01 — Uniforme R$ 33,75
02 — Vale transporte R$ 144,76
03 — Ticket ou Vale Alimentacao R$ 34,40
04 — Treinamento e/ou Reciclagem de Pessoal R$ 11,65
05 — Seguro de Vida em Grupo R$ 7,22
06 — Exame Médico R$ 10,00
VALOR DOS INSUMOS R$ 241,78
VALOR DA RESERVA TECNICA (sobre os insumos) 6,00% R$ 14,50
TOTAL GERAL DOS INSUMOS R$ 256,28
IV — DEMAIS COMPONENTES Nota-3

01 — Despesas administrativas/operacionais 7,00% R$ 74,54
02 — Lucro 7,00% R$ 74,54
VALOR DOS DEMAIS COMPONENTES - R$ 149,08

V - TRIBUTOS (ISSQN+COFINS+PIS) Nota-4
01-ISSQN  (5,00%)
02 — COFINS (7,60%)
03 - PIS (1,65%)

a) TRIBUTO (14,25%)/100 = To 0,1425

b) (M&o de Obra+Insumos+Demais Componentes) = Po - R$1.213,95
¢) Po/(1-To) = P1 — R$1.415,68
VALOR DOS TRIBUTOS (P1-Po) R$ 201,73

VI - PRECO HOMEM MES (Mo de Obra+Insumos+Demais

Componentes+Tributos) R$ 1.415,68

NOTAS:

1 — Variacao definida de acordo com consulta ao Ministério Publico Estadual — MP/RN.

2 — Os indices dos Encargos Sociais foram baseadas de acordo com planilhas j& adotadas pelo
Ministério Publico da Unido (MPU) e Supremo Tribunal Federal (STF).

3 — Caso sejam constatados valores abusivos das Despesas Administrativas/Operacionais e Lucro
Exorbitantes, cabera ao Presidente da CPL ou responsavel pela procedimento tomar as providéncias
necessarias.

4 — De acordo com Acordao 950/2007, do Tribunal de Contas da Uniao, e ja adotado em Diversos
Certames Licitatérios na Esfera Federal,ndo deverdo conter na Planilha de Composicao de Precos,
os Tributos IRPJ e CSLL.

Outra medida administrativa e de carater geral esta concretizada na
avaliagdo de todos os contratos administrativos, com a revisdo dos componentes da
planilha de composicado de custos e a determinacédo de adequacgéao pelos érgaos de

unidades de seu conteudo, com o especifico objetivo de atingir as irregularidades
contidas no tipo contratual.
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Nesse sentido, a Tabela 1 — a seguir — detalha a economia contratual

obtida pela nova maneira de calcular os custos dos servigos contratados:

Tabela 1 — Planilha Comparativa da economia gerada em cada celebragao contratual.

ORGAOS DO GOV. DO O‘F’{félﬁil_ VA'ﬁgslgfggA" ECONOMIA | ECONOMIA
ESTADO DO RN ey e MENSAL | CONTRATUAL
DATANORTE 34.209.71 29.082.24 5.127.47 46.147.23
DETRAN 216.957.20 157.094.92 | 59.862.28 653.922 81
GAB. CIVIL 7.198.18 7.467.54 446.64 1.339.92
IDEMA 22.905.42 21.267.96 1.637.46 19.649.52
PROCURADORIA (PGE) 35.146.26 34.488.33 657.93 7.895.16
RECURSOS HIDRICOS 13.649.32 11.789.55 1.859.77 22.317.24
SAPE 8.195.60 7.750.16 445.44 5.345.28
SECC (SEC. EDUCACAO) | 1.107.954.46 978.24932 | 129.705.14 1.556.461,.68
SESAP (SEC. SAUDE) 205.603.77 191.023.30 | 14.580.47 90.155.46
IPERN (PREVIDENCIA) 19.126.35 14.230.46 4.895.89 19.583.56
SETUR (TURISMO) 3.865.04 3.355.84 509,20 2.546.00
SEDEC (DESENV. ECON.) 2.001.92 1.768.98 232.94 2.795.28
CEASA 127.960.72 103.934.90 | 24.025.82 516.232.38
SEL (ESPORTE) 34.440.06 30.959.97 3.480.09 13.920.36
TOTAL 1.837.212,00 1502.46347 | 244.748.62 2.658,311,88

Fonte: Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte
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6 CONCLUSAO

Os estudos realizados demonstraram incontinente quais as normas
aplicaveis a celebragao e execucao dos contratos e a necessidade da Administracao
de verificar seu correto cumprimento em favor da boa qualidade na aplicacdo do
gasto publico e do bom resultado dos servigcos contratados.

Os resultados produzidos espelham a regularidade de proporcao entre os
estudos tedricos e as ocorréncias dentro dos parametros de contratacao.

Com efeito, a realizagdo das providéncias executivas e resultantes dos
estudos através da edicdo do normativo e trabalhos de auditoria contratual reflete
um resultado concreto e favoravel ao Estado, diante da reducdo de gastos publicos
vinculados aos contratos celebrados.

A vista disso, conclui-se pela utilidade dos estudos e sua repercussao
positiva na readequacao contratual, com efeitos diretamente relacionados a protecao

do patrimdnio publico.
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7 ANEXO

Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Gabinete Civil
Coordenadoria de Controle dos Atos Governamentais

DECRETO N°20.866, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2008.

Altera as disposi¢cdes do Decreto n® 17517, de 21 de
maio de 2004 que dispde sobre a inser¢ao de clausulas
nos contratos de prestacdo de servicos e obras publica,
bem como nos instrumentos convocatérios das
respectivas licitagées, realizados pela Administracao
Publica do Estado do Rio Grande do Norte, e da outras
providéncias.

A Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, no uso das atribuicées que Ihe
sao conferidas pelo artigo 64, inciso V e VII, da Constituicao Estadual,

DECRETA:

Art. 12 O Decreto 17.518, de 21 de maio de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 12 Fica a Administracédo Publica Direta e Indireta do Estado obrigada a inserir as
seguintes clausulas nos contratos de prestacdo de servicos e obras publicas que
celebrar, bem como em todos os instrumentos convocatérios das licitacbes que
devem precedé-los:

| — exigéncia de comprovacao mensal, junto ao setor financeiro competente, do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, fiscais, tributarias e previdenciarias,
incluindo-se o pagamento dos direitos previstos na Consolidagdo das Leis do
Trabalho e nas Convencgdes, Dissidios ou Acordos Coletivos de trabalho, obrigacdes
decorrentes do cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho, bem
como das normas e legislacdo especializadas de protecdo ao meio ambiente,
comprovacao de pagamento de salarios, e os demais encargos de natureza
trabalhista;

Il — obrigacdo do contratado de exibir os instrumentos de rescisdo de contratos de
trabalho vinculados a execucao do contrato;

Il — obrigacdo do 6rgdo ou entidade contratante de suspender os pagamentos
devidos ao contratado, caso haja o descumprimento das clausulas indicadas nos
incisos | e Il.

IV — previsdo de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor do contrato em caso de
descumprimento das clausulas indicadas nos incisos | e Il, sem prejuizo as demais
sangOes administrativas cabiveis;

V — previsado de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, caso haja a
condenacgdo judicial da Administracdo Publica Estadual a adimplir as obrigacdes
previdenciarias ou trabalhistas do contratado, sem prejuizo as demais sancdes
administrativas cabiveis.
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§ 12 Para o cumprimento do disposto nos incisos | e Il, o contratado devera
comprovar mediante apresentacdo de documentos o adimplemento das obrigacdes
fiscais, previdenciarias e trabalhistas decorrentes da execugcdo do contrato,
consoante a legislacdo em vigor.

§ 2° A aplicagdo das clausulas previstas nos incisos lll, IV e V dependera da
observancia ao devido processo legal.

§ 3% O disposto neste artigo se aplica as contratagdes diretas decorrentes de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Art. 1°A. Os limites percentuais e itens de composicao da planilha de custos para os
procedimentos de contratacdo de servicos de limpeza, conservacao, vigilancia,
vigilancia armada e seguranca, no ambito da Administracdo Estadual, passam a ser
0s constantes das tabelas que integram os Anexos | e |l a este Decreto.

Art. 1°B. Nas licitagdes e contratos destinados a contrata¢édo de servigos de limpeza,
conservacao e vigilancia deverao constar clausulas que estabelecam:

| — nos servigos de limpeza e conservacao:

a) a obrigatoriedade de fornecimento de materiais e equipamentos a serem
utilizados na execucdo dos servicos pelo Orgdo contratante, a exemplo de
enceradeiras, aspiradores, vassouras, pas, detergentes, sabao liquido, cera,
desinfetantes e outros utilizados na limpeza diaria;

b) a apresentacdo mensal de comprovacdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, fiscais, tributarias e previdenciarias, incluindo-se o pagamento dos
direitos previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho e nas Convencoes,
Dissidios ou Acordos Coletivos de trabalho, obrigacdes decorrentes do cumprimento
das normas de seguranca e medicina do trabalho, bem como das normas e
legislacdo especializadas de protecdo ao meio ambiente, comprovacdo de
pagamento de salarios, vale alimentacéao, vale transporte, FGTS e seguro de vida e
0s demais encargos de natureza trabalhista;

c) a obrigagao do licitante ou contratado de fornecer os equipamentos tipo uniforme,
botas, luvas e similares, dentro das especificacdes estabelecidas nas normas de
seguranca e medicina do trabalho;

d) a obrigacdo do contratante de dispor de funcionario encarregado do
acompanhamento das tarefas diarias e fiscalizacdo dos servicos;

e) a comprovacao diaria de comparecimento da mao-de-obra locada, mediante livro
ou folha de ponto com a identificagcdo do empregado através do nimero da CTPS;

f) a apresentacao de um livro de anotagdes, onde serdo detalhadas as ocorréncias
diarias da execucao dos servigos, através de fiscalizacdo por servidor encarregado.

Paragrafo unico. As empresas que participarem das licitacoes deverdao comprovar a
forma de tributacdo no exercicio comercial através de documento da Receita
Federal, devendo constar do edital de licitacdo a obrigatoriedade de comprovacgéo
na fase de habilitagcdo do certame.

Il — nos servicos de vigilancia, vigilancia armada e seguranca:

a) a obrigatoriedade de fornecimento de materiais e equipamentos de acordo com o
servico de fiscalizacao federal, utilizando as especificacdes da Secretaria de Defesa
Social do Estado, com seus respectivos custos;

b) a apresentacdo mensal de comprovacdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, fiscais, tributarias e previdenciarias, incluindo-se o pagamento dos
direitos previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho e nas Convencoes,
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Dissidios ou Acordos Coletivos de trabalho, obrigacdes decorrentes do cumprimento
das normas de seguranca e medicina do trabalho, bem como das normas e
legislacdo especializadas de protecdo ao meio ambiente, comprovacdo de
pagamento de saldrios, vale alimentacéao, vale transporte, FGTS e seguro de vida e
0s demais encargos de natureza trabalhista;

c) a obrigagao do licitante ou contratado de fornecer os equipamentos tipo uniforme,
botas, armas, coletes, municdes e similares, dentro das especificacdes
estabelecidas nas normas de seguranca e medicina do trabalho;

d) a obrigacdo do contratante de dispor de funcionario encarregado do
acompanhamento das tarefas diarias e fiscalizacdo dos servicos;

e) a comprovacao diaria de comparecimento da mao-de-obra locada, mediante livro
ou folha de ponto com a identificagcdo do empregado através do nimero da CTPS;

f) a apresentacdao de um livro de anotagdes, onde serdo detalhadas as ocorréncias
diarias da execucao dos servigos, através de fiscalizacao por servidor encarregado.

§1° As empresas que participarem das licitacdes deverdo comprovar a forma de
tributacdo no exercicio comercial através de documento da Receita Federal,
devendo constar do edital de licitacdo a obrigatoriedade de comprovacao na fase de
habilitagcdo do certame.

§2° A tabela estimativa de precos de fornecimento de materiais como coletes,
munic¢do, armas e outros devera ser obtida junto a Secretaria de Estado da Defesa
Social, ou a Secretaria de Estado que vier a sucedé-la com as atribuicdes de
execucao da Politica Estadual de Seguranca Publica,

Art. 1°C. Os 6rgaos e entidades da estrutura administrativa do Estado do Rio Grande
do Norte tém o prazo de 90 (noventa) dias para a adequacao de seus contratos as
disposicdes deste Decreto.

§12 No caso de novas contratagdes ndo sera permitida a variagdo inferior aos
percentuais estimados para o Grupos “A” e para os itens correspondentes a férias e
décimo terceiro salario do Grupo“B” das Planilhas de composicao de custos que
integram os anexos a este Decreto.

§ 22 Os Orgaos e Entidades da Administragdo Estadual deverdo constituir dentro de
sua estrutura funcional comissdo de servidores destinada a promover o
acompanhamento e gestdo dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra formada
de tantos servidores quantos sejam suficientes para o desempenho do encargo.

§3° Os processos que tratem de renovagdo de contratual dos servigos previstos
neste artigo serdo enviados a Controladoria Geral do Estado para o exame das
planilhas de composicdo de precos e avaliacdo de sua compatibilidade com as
normas deste decreto.

Art. 2° Fica a Secretaria de Estado da Administragcdo e dos Recursos Humanos
(SEARH) obrigada a criar, no prazo de noventa dias, um cadastro de todas as
empresas contratadas pela Administracao Publica Estadual.

Paragrafo unico. O cadastro individual de cada empresa contratada pela
Administracao Publica Estadual devera indicar:

| — 0 numero do processo administrativo que deu origem a contratacao;
Il — o nUmero do contrato administrativo; e,

Il — descricao sumaria do objeto, valor e modo de execucéo, prazo de vigéncia, bem
como dos aditivos, caso estes tenham sido realizados.
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Art. 32 A SEARH devera disponibilizar os dados constantes do cadastro previsto no
art. 2° mediante a internet.”

Art. 2° Este Decreto em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 17 de dezembro de 2008, 187° da
Independéncia e 120° da Republica.

WILMA MARIA DE FARIA

Francisco Vagner Gutemberg de Araujo
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COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PREGOS - Servicos de Limpeza e Conservacio

| - MAO DE OBRA
REMUNERACAO

01 — Salario Normativo
VALOR DA REMUNERAGAO

VALOR DA RESERVA TECNICA Nota-1

(Variacao de 0 a 6%)

Il - ENCARGOS SOCIAIS (Incidentes sobre o valor da remuneracao +

reserva técnica)
Grupo "A"

01— INSS

02 — SESI/SESC

03 — SENAC

04 — INCRA

05 — Salario Educacao
06 — FGTS

07 — Seguro Acidente do Trabalho/SAT/INSS
08 — SEBRAE

TOTAL GRUPO A

Grupo "B"

09 — Férias

10 — Auxilio Doenca

11 — Licenga Maternidade/Paternidade
12 — Faltas Legais

13 — Acidente de Trabalho

14 — Aviso Prévio

15 — 13% Salario

TOTAL GRUPO B

Grupo "C"

16 — Aviso Prévio Indenizado

17 — Indenizacao Adicional

18 — Indenizacao (rescisdes sem justa causa)
TOTAL GRUPO C

Grupo "D"

19 — Incidéncia dos encargos do Grupo "A" sobre 0s

itens do grupo "B"
VALOR DOS ENCARGOS SOCIAIS Nota-2

VALOR DA MAO DE OBRA

Il - INSUMOS

01 — Uniforme

02 — Vale transporte

03 — Ticket ou Vale Alimentagéo

20,00%
1,50%
1,00%
0,20%
2,50%
8,00%
3,00%
0,60%

36,80%

11,11%
1,39%
0,02%
0,28%
0,20%
1,94%
8,33%

23,27%

0,45%
0,08%
4,00%
4,53%

8,56%
73,16%

R$
R$

R$

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$
R$

R$
R$

R$
R$

R$
R$
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04 — Treinamento e/ou Reciclagem de Pessoal R$ -
05 — Seguro de Vida em Grupo R$ -
06 — Exame Médico R$ -
VALOR DOS INSUMOS R$ -
VALOR DA RESERVA TECNICA (sobre os insumos) (Variagdo de 0 a 6%) R$ -
IV — DEMAIS COMPONENTES Nota-3

01 — Despesas administrativas/operacionais - R$ -
02 — Lucro - R$ -
VALOR DOS DEMAIS COMPONENTES - R$ -

V — TRIBUTOS (ISSQN+COFINS+PIS) - LUCRO
PRESUMIDO Notas—-4e 5

01-ISSQN  (5,00%)
02— COFINS (3,00%)
03 - PIS (0,65%)

a) TRIBUTO (8,65%)/100 = To 0,0865

b) (Mao de Obra+Insumos+Demais Componentes) = Po - -
¢) Po/(1-To) = p1 - -
VALOR DOS TRIBUTOS (P1-Po) -

VI - PRECO HOMEM MES (Mao de Obra+Insumos+Demais
Componentes+Tributos)

NOTAS:

1 — Variagao Definida de acordo com consulta ao Ministério Publico Estadual — MP/RN.

2 — Os indices dos Encargos Sociais foram baseadas de acordo com Planilhas ja adotas pelo
Ministério Publico da Unido (MPU) e Supremo Tribunal Federal (STF).

3 — Caso seja constatado valores abusivos das Despesas Administrativas/Operacionais e Lucro
Exorbitantes, cabera o Presidente da CPL ou responséavel pelo procedimento, tomar as devidas
providéncias.

4 — De acordo com Acordao 950/2007, do Tribunal de Contas da Uniao, e j4 adotado em diversos
Certames Licitatérios na Esfera Federal, ndo deverdo conter na Planilha de Composicdo de Precos,
os Tributos IRPJ e CSLL.

5 — Caso a Empresa tenha como forma de tributacdo, o LUCRO REAL, no exercicio comercial que
sera celebrado o Contrato, o Grupo V, sera desta forma:

V — TRIBUTOS (ISSQN+COFINS+PIS) - LUCRO REAL
01-ISSQN  (5,00%)
02— COFINS (7,60%)
03 - PIS (1,65%)

a) TRIBUTO (14,25%)/100 = To 0,1425

b) (Mao de Obra+Insumos+Demais Componentes) = Po - -
¢) Po/(1-To) = p1 - -
VALOR DOS TRIBUTOS (P1-Po) -
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COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS - Servicos de Virgilancia e Seguranca

| - MAO DE OBRA
REMUNERACAO

01 — Salario Normativo
VALOR DA REMUNERAGAO

VALOR DA RESERVA TECNICA Nota-1

(Variacao de 0 a 6%)

Il - ENCARGOS SOCIAIS (Incidentes sobre o valor da remuneracao + reserva

técnica)

Grupo "A"

01 — INSS

02 — SESI/SESC

03 — SENAC

04 — INCRA

05 — Salario Educacao
06 - FGTS

07 — Seguro Acidente do Trabalho/SAT/INSS
08 — SEBRAE

TOTAL GRUPO A

Grupo "B"

09 — Férias

10 — Auxilio Doenca

11 — Licenga Maternidade/Paternidade
12 — Faltas Legais

13 — Acidente de Trabalho

14 — Aviso Prévio

15 — 13% Salario

TOTAL GRUPO B

Grupo "C"

16 — Aviso Prévio Indenizado

17 — Indenizacao Adicional

18 — Indenizacao (rescisdes sem justa causa)
TOTAL GRUPO C

Grupo "D"

19 — Incidéncia dos encargos do Grupo "A" sobre 0s itens do

grupo "B"
VALOR DOS ENCARGOS SOCIAIS Nota-2

VALOR DA MAO DE OBRA

Il - INSUMOS

01 — Uniforme

02 — Armamentos e Municoes
03 — Vale transporte

20,00%
1,50%
1,00%
0,20%
2,50%
8,00%
3,00%
0,60%

36,80%

11,11%
1,39%
0,02%
0,28%
0,20%
1,94%
8,33%

23,27%

0,45%
0,08%
4,00%
4,53%

8,56%
73,16%

R$
R$

R$

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$
R$
R$

R$
R$

R$

R$

R$
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04 — Manutencéao e Depreciacdo Equipamentos R$ -
05 — Treinamento e/ou Reciclagem de Pessoal R$ -
06 — Seguro de Vida em Grupo R$ -
07 — Exame Médico R$ -
VALOR DOS INSUMOS R$ -
VALOR DA RESERVA TECNICA (sobre os insumos) (Variagao de 0 a 6%) R$ -
IV — DEMAIS COMPONENTES Nota-3

01 — Despesas administrativas/operacionais - R$ -
02 — Lucro - R$ -
VALOR DOS DEMAIS COMPONENTES - R$ -

V - TRIBUTOS (ISSQN+COFINS+PIS) - LUCRO PRESUMIDO Notas-4 e 5

01-I1SSQN  (5,00%)
02— COFINS (3,00%)
03 - PIS (0,65%)

a) TRIBUTO (8,65%)/100 = To 0,0865

b) (Mao de Obra+Insumos+Demais Componentes) = Po - -
c) Po/(1-To) = p1 - -
VALOR DOS TRIBUTOS (P1-Po) -

VI - PREGCO HOMEM MES (Mo de Obra+Insumos+Demais
Componentes+Tributos)

NOTAS:

1 — Variacao Definida de acordo com consulta ao Ministério Publico Estadual — MP/RN.

2 — Os indices dos Encargos Sociais foram baseadas de acordo com Planilhas j& adotas pelo
Ministério Publico da Unido (MPU) e Supremo Tribunal Federal (STF).

3 — Caso seja constatado valores abusivos das Despesas Administrativas/Operacionais e Lucro
Exorbitantes, cabera o Presidente da CPL ou responsavel pelo procedimento, tomar as devidas
providéncias.

4 — De acordo com Acordao 950/2007, do Tribunal de Contas da Uniao, e ja adotado em diversos
Certames Licitatérios na Esfera Federal, ndo deverdo conter na Planilha de Composicdo de Precos,
os Tributos IRPJ e CSLL.

5 — Caso a Empresa tenha como forma de tributacdo, o LUCRO REAL, no exercicio comercial que
serd celebrado o Contrato, o Grupo V, sera desta forma:

V — TRIBUTOS (ISSQN+COFINS+PIS) - LUCRO REAL
01-1SSQN  (5,00%)

02— COFINS (7,650%)

03-PIS (1,65%)

a) TRIBUTO (14,25%)/100 = To 0,1425
b) (Mao de Obra+Insumos+Demais Componentes) = Po -

c) Po/(1-To) = p1 -
VALOR DOS TRIBUTOS (P1-Po)
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