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1. INFORMACOES SOBRE O PROJETO
1.1. Titulo do Projeto

PNAGE - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A MODERNIZAGCAO DA GESTAO DOS
ESTADOS BRASILEIROS E DO DISTRITO FEDERAL

1.2 Custo Total e Fontes de Recursos
1.2.1 Valor Total: 310,000.00 (US$ mil)
1.2.2 Fontes de Recursos

Agente Financeiro Internacional (até 60% do custo total do Programa)
Estados Brasileiros e Distrito Federal

1.3 Moeda na qual se pretende contratar o financiamento
A moeda indicada é o D6lar Americano
1.4 Apresentacao da Proposta

1.4.1 Descricéo da situacdo problema

Desde o final dos anos 80, a Reforma do Estado tornou-se prioridade nas agendas dos
gestores publicos em todo o mundo, que passaram a buscar alternativas para a crise de Estado
gue se instaurou a partir daquela época. Como consequiéncia da incapacidade do modelo de
gestdo de administracdo publica em responder satisfatoriamente as demandas da sociedade e,
com 0 agravamento da crise de financiamento do setor publico, num contexto de progressiva
democratizacdo e de globalizagédo, diversos paises, com a lideranca do Reino Unido (ndo que
tenha sido o primeiro, mas o mais notério), passaram a rever o papel do Estado na inducdo do
processo de desenvolvimento econémico e social nacional e regional. As sociedades, avidas por
propostas alternativas ao intervencionismo econdmico dos setores publicos nacionais e locais,
elegeram governantes com propostas de reorientacdo da intervencdo estatal nas economias.
Diante da notoriedade do programa britdnico, implementado por uma administracéo
conservadora, este movimento passou a ser identificado como neoliberal, de reducionismo do
papel do Estado ao minimo.
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Entretanto, conforme se observou na maioria dos casos, e com algumas excecdes na
América Latina (como p.ex. a Argentina), a orientacdo empreendida pelo setor publico foi de
alterar o modelo de intervencéo direta nas atividades econémicas para um modelo de regulacéo e
fomento a iniciativa privada. Isto se deu por duas vertentes, sendo a primeira pela privatizacao
das atividades industriais mantidas pelo Estado (siderurgia, petroquimica, mineracdo, entre
outras) e a segunda com a criacdo de entidades reguladoras dos setores de consumo final (como
energia elétrica, telecomunicacdes, petroleo e gés, transportes, servicos e diversos outros
setores) associados a programas de concessfes. Com 0s recursos liberados e a potencialidade de
novas fontes de arrecadacdo, os Governos puderam, dessa forma, redirecionar recursos para
atender as necessidades sociais crescentes.

Com a mudanca do perfil de intervencdo veio a necessidade de se alterar a forma
organizativa e o perfil dos recursos humanos do Estado, para atendimento da sociedade e dos
negocios. Ainda na década de noventa, o Brasil, como diversos outros paises latino americanos,
avancou nas reformas administrativas buscando alcangar patamares superiores de transparéncia,
eficiéncia e efetividade na aplicacdo de politicas e recursos fiscais e parafiscais que, dificilmente,
0 modelo Burocratico Weberiano permitiria até aquele estagio. Contudo, as reformas iniciadas
(exemplificadas pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE) centraram esforcos nas mudancas
institucionais-legais e a reforma gerencial, tangenciando a questdo dos recursos humanos. Na
época, devido ao estagio ainda pouco evoluido da tecnologia da informacdo (ainda objeto de
especialistas) e da pouca penetracdo das comunicacdes, estas questdes mereceram pouca
atencéo no plano de reforma iniciado.

Dois fatores vieram a dar luz sobre a importancia que as tecnologias da informacéo e das
comunicacdes passariam a desempenhar no contexto da reforma gerencial. O primeiro deles,
ocorrido no inicio da década passada, foi a transferéncia do poder de processamento de
informacdes dos especialistas dos Centros de Processamento de Dados — CPDs para 0s usuarios,
com o advento da microinformatica, gerando a capacidade para processamento distribuido e
ambiente para conectividade, criando redes locais e posteriormente redes conectando estas redes
locais (LANs e WANS). Isto possibilitou a popularizagdo do ambiente virtual da Internet, que até
entao se restringia ao meio académico. Todo este movimento gerou uma percepcdo de que a
prépria fundamentacdo econdmica teria se alterado no meio virtual e este passou a ser conhecido
como a “nova economia”. Apesar do conhecido naufragio das “.com” e da nova economia, toda
esta experiéncia associada ao modelo gerencial, flexivel e empreendedor adotado no caso da
administragdo do problema do bug do ano 2000 e no modelo matricial dos gerentes do Plano
Plurianual de Investimentos (PPA) germinou em um novo conceito de associacdo da reforma
gerencial ao uso intensivo de tecnologias da informacdo e das comunicacdes na prestacdo de
servigcos publicos e na formulacé@o e implementacéo de politicas publicas

Este movimento passou a ser conhecido como Governo Eletrénico, ou “e-gov”.

Na realidade, induzido pelos impactos das novas tecnologias, 0 que tem ocorrido nas
democracias ocidentais, sdo grandes transformacdes estruturais nas relacdes entre Estado e
sociedade. Nao se trata apenas de mudancas nas formas institucionais dos canais classicos de
representacgdo politica, dimensdo onde o aprofundamento conceitual da idéia de cidadania e a
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ampliacdo do escopo social da democracia se traduzem em novos modelos institucionais de
participacdo e de acesso a esfera estatal.

Trata-se, também, de mudancas nos padrbes das demandas sociais e nas formas
organizacionais, adotadas pelo Estado, para responder a uma sociedade que vem apresentando
um grau crescente de complexidade tecnolégica e cultural.

No caso brasileiro, o pais instituiu alguns processos baseados no Gerencialismo, a fim de
dotar o aparelho Estatal de um controle eficaz. A globalizacéo, a crise de financiamento do setor
publico e a crise do modelo de gestdo foram os aportes administrativos e econdmicos que fizeram
com que o Brasil seguisse um rumo voltado para a competitividade, que estava se impondo como
regra fundamental de sobrevivéncia e expansédo do aparelho por todo o mundo.

E importante entender os diferentes aspectos da Reforma do Estado no Brasil. Na
realidade, foi um conjunto de propostas e iniciativas que estiveram presentes em torno do tema
“Reforma de Estado” nos anos 90, a saber: Agenda Fiscal (Modernizacdo Fiscal dos Estados);
Plano Diretor de Reforma de Estado; PPA e Gestédo por Programas e Descentralizacdo Vertical dos
Servigos Sociais.

Num primeiro estagio de reforma, houve uma intensa preocupagdo com uma agenda
fiscal, resultado da crise de financiamento que afetou o setor publico. Neste primeiro estagio,
impulsionado a partir do inicio dos anos 90, o objetivo foi de racionalizar os recursos fiscais e
voltou-se para a abertura dos mercados, desregulamentacdo e privatizacdo. O segundo estagio
de reformas, representado pela proposta do MARE, em 1995, voltou-se para a construcéo e
reconstrucao das capacidades administrativas (entendida como a busca de instrumentos voltados
para aumentar o desempenho dos organismos publicos com vistas a obtencéo de resultados e a
satisfacdo do cidadao) e institucionais (entendida como a busca de incentivos que aumentem os
estimulos para a cooperacdo, formulacdo e implementacdo sustentada das decisGes
governamentais). Com vistas a contextualizar a reforma, cabe destacar a forma com que esse
conjunto de iniciativas, voltadas & Reforma do Estado, chegaram aos Estados brasileiros.

O Governo Federal teve um papel destacado na criacdo da agenda fiscal dos Estados,
inclusive para garantir a estabilidade econdmica. Por outro lado, considerando o sistema
federalista brasileiro e ainda as significativas desigualdades regionais, ndo houve um projeto que
aglutinasse uma proposta de Reforma do Estado em sentido amplo. O que se observou foi uma
série de experiéncias isoladas dos Estados na implantacdo de novas formas institucionais e na
adocdo de praticas gerenciais. Desse modo, reproduziu-se um processo assimétrico de
modernizacao.

Merecem destaque entre os inumeros problemas enfrentados pelas administragdes
publicas estaduais:

A desatualizardo dos sistemas estaduais de planejamento, orcamento e gestdo que néo
acompanharam a modernizacdo ocorrida nas areas tributaria e financeira dos Estados,
decorrente da implantacéo do PNAFE;



CAIXA
CARTA CONSULTA

Programa Nacional de Apoio & Modernizacéo da Gestdo dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal

A inexisténcia de um programa de financiamento e apoio técnico para os Estados que vise
a modernizacdo administrativa, a capacitacdo de técnicos e dirigentes voltado para os
principios da administracdo gerencial, com enfoque na integragdo de planejamento,
orcamento e gestdo, e a implantacdo das inovagdes previstas na EC 19/98;

A inexisténcia de sistemas que completem a ordenacdo e sumarizacdo das informacgdes
em formato gerencial, possibilitando a realizacdo de analises, a deteccdo de desvios e de
tendéncias, demandas inerentes a uma boa gestéo;

A desarticulacdo entre a elaboracdo, execugdo, acompanhamento e avaliacdo dos
programas, projetos e acbes nas trés esferas governamentais — federal, estadual e
municipal;

A ineficiéncia dos mecanismos de gerenciamento, de avaliacdo e controle dos resultados
dos planos governamentais, gerando desperdicios;

A deficiéncia dos sistemas informatizados de elaboragdo, gerenciamento e avaliagdo dos
planos plurianuais e dos orcamentos; e

A maneira desarticulada do processo de regionalizacdo do planejamento, com experiéncias
isoladas nos Estados.

A insuficiéncia no aporte de recursos orcamentarios destinados a estes fins, e compativeis
com as suas necessidades cada vez mais emergentes, vem impedindo a efetiva
consolidacdo desta politica.

Dessa forma, evidencia-se a relevancia de um programa como o PNAGE, objetivando a
reestruturacdo organizacional; a formulacdo e implementacdo de novas politicas e gestdo de
Recursos Humanos; os programas de modernizacdo do sistema de planejamento; as novas
tecnologias de gestdo; as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, e a priorizacdo de
modelos de gestdo descentralizados nas areas da salde, educacdo e seguranca publica.

O aprofundamento da Reforma do Estado é indispensavel para a constru¢cdo de um novo
pais. Um pais preparado para proporcionar aos cidaddos todas as condicdes para o seu
desenvolvimento e bem-estar social. Isso exige um Estado mais eficaz e melhor qualificado para a
prestacdo de servicos publicos de qualidade e com menores custos para a sociedade. A
responsabilidade do Estado, nestes tempos de grandes mudancas, € ainda maior. Esta se

construindo um Estado mais comprometido com os cidaddos, voltado a satisfacdo de suas
necessidades e por eles sistematicamente avaliado.

1.4.2 Objetivos
Modernizar a Administrac@o Publica dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, mediante

a integracdo das fungbes planejamento, orcamento e gestdo, visando a melhoria da prestacéo de
servicos para atender as demandas da sociedade.
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1.4.3 Acbes previstas para implementacdo da proposta
1.4.3.1 - Reestruturacao Organizacional

Implantar novos modelos organizacionais que permitam, aos Estados Brasileiros e ao
Distrito Federal, a execucdo de politicas e acbes integradas de Governo que garantam a
efetividade, transparéncia e modernizacdo das suas instituicbes, a fim de atender as demandas
da sociedade e do cidadéo.

1.4.3.2 - Politicas e Gestdo de Recursos Humanos

Definir politicas de Gestdo de Pessoas, de forma a possibilitar a melhoria da qualidade do
servico publico prestado a sociedade, assegurando o desenvolvimento, formacao,
redimensionamento e capacitacdo da forca de trabalho, estabelecendo regimes de contratagéo,
formas de remuneracgdo e de avaliacdo de desempenho, organizacdo de carreiras, tendo em vista
a necessidade de atender a nova configuracdo da Administracdo Publica Gerencial, com énfase

nos resultados vinculados a metas institucionais e avaliacdo dos servicos pelo cidadao.

Melhorar a legislac@o, os cadastros e 0s processos de Gestdo de Pessoas, estabelecendo
mecanismos de controle e monitoramento, que possibilitem informagbes gerenciais e
racionalizagdo de recursos para pagamento de beneficios previdenciarios e adequar o Estado aos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.4.3.3 - Programa de Modernizacao do Sistema de Planejamento

Dotar, nos Estados Brasileiros e no Distrito Federal, o sistema de planejamento,
orcamento e gestdo, de um novo modelo organizacional, proporcionando condi¢cdes e formas de
atuacdo integrada em consonancia com as tendéncias politico-institucionais e de gestao publica,
nos niveis federal, estadual e municipal. Modernizar o0os processos de planejamento
governamental, desde a formulacdo de politicas publicas até o or¢camento programa e sua
execucdo, garantindo melhor gerenciamento dos planos de governo, maior participacdo da
sociedade, transparéncia e fidedignidade das informacdes, acompanhamento e avaliacdo
continuados, e, ainda, a sua integragdo com outros processos com 0s quais mantém interfaces
nas areas e administragdo e financas, bem como assegurar a inser¢do e manutencdo do
planejamento na cultura gerencial do Estado.

1.4.3.4 - Tecnhologias da Gestéo

Desenvolver, implementar e difundir modelos empreendedores de gestdo, englobando
principios de qualidade total, participacdo e controle social, desburocratizacdo, planejamento
estratégico e gestdo por resultado e do conhecimento, que possa contribuir para que a
administracdo publica responda, de maneira mais adequada, as demandas da sociedade, visando
a melhoria da prestacdo de servigcos ao cidadao.
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Sensibilizar e mobilizar os servidores publicos para que se tornem agentes ativos da
transformacéo da gestédo do Estado.

1.4.3.5 - Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

Prover o Estado de infra-estrutura das tecnologias da informacdo e comunicacao, voltadas
para a modernizacdo do planejamento e da gestdo publica, através da capacitacdo dos
servidores, da inclusdo digital e da modernizagdo das arquiteturas de hardware, softwares e
redes, com foco na integracdo de sistemas e banco de dados, visando os programas de
governanca eletrbnica, tendo como foco a qualidade, a agilidade, a transparéncia e a
economicidade dos servigcos prestados aos cidadaos, reduzindo tempo e custos dos processos.

1.4.3.6 - Modelos de Gestao Descentralizada nos Setores de Saude, Educacéao e
Seguranca Publica.

Elaborar e propor novos modelos de organizacdo e de gestdo dos setores de salde,
educacdo e seguranca publica, a partir da compatibilizacdo entre a politica dos respectivos
setores, as normas e 0s principios da gestdo publica gerencial, em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988 e as estratégias de municipalizagédo, publicizacdo e demais formas
de descentralizagdo, contribuindo para a melhoria da qualidade da prestacdo de servicos aos
cidadaos.

1.4.4 Localizacédo
Nos Estados Brasileiros e no Distrito Federal
1.4.5 Beneficiarios
Direto: a sociedade brasileira (englobando usuarios de servigos publicos e contribuintes)
Indireto: servidores publicos estaduais e administradores publicos
1.4.6 Etapas ja realizadas
Iniciativas dos Estados, com avan¢os pontuais, foram identificados, contudo ndo ocorreram de
forma homogénea, cabendo citar um grande rol de acbes, que se apresentam de forma
diferenciada nos diversos Entes Federados:
Reestruturacéo organizacional
organizacodes sociais

organizacao da sociedade civil de interesse publico - oscip
centro regional integrado de administracéo
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Politicas e gestdo de recursos humanos

instituicdo de novas carreiras

gestor publico

emprego publico

produtividade para todos os servidores baseada em indicadores de eficiéncia
escola de governo (gestao publica)

fundo de previdéncia

capitalizacdo dos fundos previdenciarios

assisténcia a saude administrada pelos servidores (novos modelos)
fundo de capacitacdo do servidor (faltas, doagdes, etc).
implantacdo do sistema de gestao de recursos humanos

camara setorial do servico publico (negociacao)

redesenho de processos

Programa de modernizacdo do sistema de planejamento
orcamento participativo

modelo de gestdo por programas (governo federal)

orcamento regionalizado

articulacdo do PPA, LDO e LOA

planejamento participativo

monitoramento dos projetos e acdes de governo

Tecnologias de gestéo

centrais de atendimento

programa de desburocratizacao

programa de qualidade nas obras publicas

planejamento estratégico participativo

programas de qualidade nas areas de fazenda, educacédo e salde
contratos de gestdo orientados por indicadores

processo decisério compartilhado

Tecnologias da informacéo e comunicacgao

governo eletrdnico

extincdo de empresa estadual de processamento de dados e incorporacdo de suas fungfes pela
administragdo direta

incluséo digital — ilha digital

compras eletrénicas (pregao eletrdnico)

portal digital

portal do servidor

Modelos de gestdo descentralizada nos setores de salde, educagcdo e seguranca
publica

administracao terceirizada de hospitais e presidios

programas de qualidade nas areas de educacao e salde
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1.4.7 Operacionalizacdo do investimento
Periodo de 2004 a 2009 ( 6 anos )
1.5 Informacdes sobre Impactos Ambientais

Em principio, ndo havera impacto ambiental direto com as a¢des a serem implementadas
com esse programa.

2. Informacdes sobre o Mutuario, Executor e Co-Executores.

A preocupacdo com o Arranjo Institucional, elo importante no processamento do
programa, ira produzir no Governo Federal, bem como nos 26 Estados e no Distrito Federal,
estrutura compativel, que atue de forma dedicada e produza ambiéncia na estrutura
organizacional e funcional destes entes, produzindo repercussdo direta nas Secretarias de
Administracdo e Planejamento, conforme, a seguir, destacamos:

Agente Financeiro: a definir

Mutuario: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Sub-mutuarios: Estados da Federacdo e Distrito Federal, por intermédio da
assinatura de subempréstimos com a CAIXA.

Garantia: Unido ao Agente Financeiro Internacional

Garantia: Unido a CAIXA (Concesséo da garantia da Unido aos Estados Brasileiros e
Distrito Federal nas operagdes de crédito interno).

Executor: Estados e Distrito Federal (Sub-mutuérios).

Co-Executor: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e CAIXA.

Unidade de Gerenciamento Central do Programa no Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestado (UGP/MP): a ser constituida na Secretaria
Executiva do Ministério do Planejamento.

Unidade de Gerenciamento Local (UEL): a ser constituida em cada Estado
mutuario.

Comité do Programa: a ser constituido e coordenado pela Secretaria Executiva/
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo com o objetivo de analisar e
aprovar as cartas-consulta dos Estados.

Cartas-Consulta: as cartas-consulta deverdo ser preparadas pelos Estados com o
apoio da CAIXA, de acordo com o Manual Operativo do Programa.

Manual Operativo do Programa: a ser elaborado pela UGP/MP e CAIXA.

Apoio na Execucdo do Projeto: Conselho Nacional dos Secretarios de
Administracdo - CONSAD e Férum de Secretéarios de Planejamento.
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2.1 Informacdes sobre o Mutuario
2.1.1 Ildentificacdo

A Caixa Econdmica Federal - CEF é uma instituicdo financeira sob a forma de empresa
publica, criada nos termos do Decreto-Lei no 759, de 12 de agosto de 1969, vinculada ao
Ministério da Fazenda, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.
00.360.305/0001-05, com sede em Brasilia-DF, regendo-se, atualmente, por seu Estatuto,
aprovado pelo Decreto n. © 4.371, de 11 de setembro de 2002.

2.1.2 Experiéncias do mutuéario com organismos financeiros multilaterais e agéncias
governamentais estrangeiras.

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL vem atuando com Organismos Internacionais, com larga
experiéncia, ha mais de 10 anos, como sé@o os exemplos dos seguintes Programas implementados
ou em implementacéo, conforme abaixo:

O PMSS Il prevé a utilizagdo de um total de US$ 211 milhdes, formalizado por intermédio
de trés Acordos, a saber: US$ 130 milhdes advindos do contrato com o BIRD, sendo US$ 75
milh6es captados pela CAIXA, US$ 30 milhGes por meio do BNDES e US$ 25 milhdes, ja
contratados com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano - SEDU/PR. O restante, US$
81 milhdes, vira de contrapartidas locais.

A CAIXA possui um corpo técnico qualificado, com experiéncia nos Programas voltados ao
setor de saneamento basico: financiamento aos Programas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, financiamento de programas de desenvolvimento institucional,
financiamento aos programas voltados para a populacdo de baixa renda (PROSANEAR — Acordo
2983-BR).

Estes financiamentos envolvem as seguintes atividades, dentre outras:
Andlise dos Programas de engenharia;
Andlise de Programas técnico-sociais;
Andlise da capacidade de pagamento do tomador, através de “risk rating” proprio;
Assisténcia técnica, acompanhamento e monitoramento de Programas financiados
pela CAIXA/FGTS, Banco Mundial e outros.

A CAIXA possui experiéncia em acompanhamento e monitoramento de programas
financiados com recursos do Banco Mundial, a exemplo do Grupo de Trabalho criado pela Portaria
098/92, que executou o Programa Piloto do PROSANEAR/BIRD, Acordo de Empréstimo 2983-BR,
e do Acordo 2975-BR-Reconstrucéo Rio, e outros.
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A exemplo do Acordo 2983-BR, para o0 PROSANEAR e no caso da parte “B” Companhia de
Saneamento de Agua e Esgoto de Campinas/SP - SANASA, a CAIXA desenvolveu:

Sistematica de acompanhamento e monitoramento do programa;

Pesquisas (Tarifa Social, Revisdo da experiéncia brasileira dos sistemas de tratamento de

esgotamento sanitario, Avaliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitdrio Condominial e

Pesquisa "Vontade de Pagar";

Termos de Referéncia para elaboracdo dos programas de engenharia, aprovados pelo

BIRD;

Termos de Referéncia para elaboracdo dos Programas técnicos de participacdo

comunitaria e educacao sanitaria, aprovados pelo BIRD;

Modelos de editais de licitacdes, observando as condi¢des dos acordos internacionais, dos

“Guidelines” do Banco Mundial e a legislacdo nacional vigente, aprovados pelo BIRD;

Monitoramento e assisténcia técnica aos agentes promotores na execucdo dos

procedimentos de licitacdo, obtendo bons resultados;

Acompanhamento e monitoramento da execug¢do dos empreendimentos, Programa de

engenharia e programa de participagdo comunitaria e educacao sanitaria;

Relatérios semestrais de acompanhamento e monitoramento do Acordo, e outras

atividades previstas.

Necessariamente, sdo bons exemplos, também, as experiéncias a seguir relatadas:

Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros — PNAFE,
operagao de US$ 500.000.000,00, cujo contratante foi a Unido e a CAIXA o Agente Financeiro
para os Subcontratos com as 27 Unidades da Federacao.

Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Municipios Brasileiros — PNAF-
M, operacdo de US$ 300.000.000,00, cujo contratante foi a Unido e a CAIXA o Agente Financeiro
para os Subcontratos com os Municipios Brasileiros, alvos do programa de empréstimo.

O Programa Habitar-Brasil/BID, tendo por objetivo geral contribuir para elevar os padrdes
de habitabilidade e de qualidade de vida das familias, predominantemente daquelas com renda
mensal de até 03 salarios minimos, que residem em assentamentos subnormais, localizados em
regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e capitais de Estados, bem como estimular os
governos municipais a desenvolver esfor¢os para atenuar os problemas dessas areas, tanto nos
efeitos como nas causas, inclusive as institucionais que os originam, conforme Contrato de
Empréstimo n® 1126 OC/BR firmado entre a Unido Federal e o BID em 13/09/1999, no valor
equivalente a US$ 417 milhdes.

2.1.3 Indicacdo de Contra-garantias

Serdo exigidas dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal nas etapas seguintes, quando
da contratacdo dos subempréstimos.
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2.2 Informag0Oes sobre o Executor e Co-executor

Constante do item 2 — Informagdes sobre o Mutuario, Executor e Co-executor.

2.2.1 ldentificacdo do executor

Constante do item 2 — Informacdes sobre o Mutuario, Executor e Co-executor.

2.2.2 ldentificacdo do co-executor

Constante do item 2 — Informacdes sobre o Mutuario, Executor e Co-executor.

2.2.2.1 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao -

Tem como missdo promover a gestdo empreendedora de recursos para o desenvolvimento
sustentavel do Pais. Suas principais competéncias sao:

¢ formulacéo do planejamento estratégico nacional;

¢ avaliacdo dos impactos sécio-econdmicos das politicas e programas do
Governo Federal e elaborac@o de estudos especiais para a reformulacéo de
politicas;

‘ realizacdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
socio-econbmica e gestdo dos sistemas cartograficos e estatisticos
nacionais;

U elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do plano plurianual de
investimentos e dos or¢camentos anuais;

¢ viabilizacdo de novas fontes de recursos para os planos de governo;

¢ formulacédo de diretrizes, coordenacédo das negociagbes, acompanhamento

e avaliacdo dos financiamentos externos de projetos publicos com
organismos multilaterais e agéncias governamentais;
‘ coordenacdo e gestdo dos sistemas de planejamento e de orcamento
federal, de pessoal civil, de organizacdo e modernizagdo administrativa, de
administracdo de recursos da informacao e informatica e de servi¢cos gerais;
formulacéo de diretrizes e controle da gestdo das empresas estatais;
acompanhamento do desempenho fiscal do setor publico;
administracdo patrimonial; e
politica e diretrizes para modernizacdo do Estado.

* & o o
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2.2.2.2 - Caixa Econbmica Federal

Tem como missdo promover a melhoria continua da qualidade de vida da sociedade,
intermediando recursos e negdcios financeiros de qualquer natureza, atuando, prioritariamente,
no fomento ao desenvolvimento urbano e nos segmentos de habitacdo, saneamento e infra-
estrutura, e na administracdo de fundos, programas e servicos de carater social, tendo como
valores fundamentais:

direcionamento de ac¢des para o atendimento das expectativas da sociedade e dos
clientes;

busca permanente de exceléncia na qualidade de servigos;

equilibrio financeiro em todos os negocios;

conduta ética pautada exclusivamente nos valores da sociedade;

respeito e valorizacdo do ser humano.

2.2.3 Experiéncias do executor e do(s) co-executor(es) na implementacido de
projetos financiados por organismos financeiros multilaterais e agéncias
governamentais estrangeiras: Apresentadas no Anexo I.

2.2.4 AcOes necessarias para o fortalecimento institucional do executor e do(s) co-
executor(es)

Conforme ja mencionado no item 2 — InformacBes sobre o Mutuario, Executor e Co-
executor, estardo sendo estruturadas Unidades Executivas em nivel Federal, como também nas
estruturas dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, para que se obtenha a necesséaria
interacdo do Programa junto a estrutura dos Entes Federados.

3. DETALHAMENTO FISICO-FINANCEIRO
3.1 Cronograma Anual Fisico-Financeiro: Apresentado no Anexo Il
3.2 Medidas e/ou atos prévios a execucado do projeto.

Estardo sendo viabilizadas acBes de sensibilizacdo da estrutura governamental estadual,
que prepare 0 ambiente para a recep¢do deste Programa. Também, se fara necessaria a
autorizacdo da Assembléia Legislativa Estadual ou Distrital para a contratacdo dos Sub
Empréstimo.
3.3 Importacéo de bens e servicos.

A necessidade de importacédo de insumos e servigos se faz necessaria, na medida em que
0 processamento e a aplicacdo do Programa perpassa pelo desenvolvimento de tecnologias e a

implementacdo de ferramental para a gestao da informacéo, que apresentardo em seu todo, ou
em parte, componentes importados.
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3.4 Consultoria, Assisténcia Técnica e Estudos.

A énfase do Programa estd no redesenho das estruturas de gestdo dos Entes Federados,
gue demandara uma grande fatia dos recursos para a contratacdo de Consultoria, Assisténcia
Técnica e Estudos, que norteardo a busca dos resultados.

4. Referéncias para o presente Estudo

Para fundamentar a elaboracéo da proposta de financiamento levou-se em consideracédo os
conceitos e relatos de experiéncias nas areas de Reforma do Estado e Administracédo Publica
Gerencial, cujos elementos norteadores estdo nos conceitos, diretrizes e propostas do Plano
Diretor da Reforma do Estado produzido pelo MARE.

Por outro lado, as andlises dos estudos anteriormente mencionados, foram agregados o0s
diagndsticos acerca dos pontos listados abaixo, por parte das equipes técnicas das Secretarias
Estaduais de Administracdo e Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, ja
destacadas as péaginas 3 e 4 da presente Carta Consulta.
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RESPONSAVEIS PELO CONTATO COM A SECRETARIA EXECUTIVA DA COFIEX

TITULAR

NOME/CARGO: ANDRE MARINHO DE SOUZA FILHO
TELEFONE: (61) 414.80.50

ENDERECO: SBS Quadra 4 Lote 3/4

CEP: 70.092-900

E-mail: andre.marinho@caixa.gov.br
FAX: (061) 414-9767
SUBSTITUTO

NOME/CARGO: FLAVIO GERALDO PETRO
TELEFONE: (61) 414.80.55

ENDERECO: SBS Quadra 4 Lote 3/4

CEP: 70.092-900

E-mail flavio.petro@caixa.gov.br
FAX: (061) 414-97-67
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c A ' VA ANEXO Il
Ak CARTA CONSULTA
Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestédo dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal
FiSICO FINANCEIRO
Ano | - 10% Ano Il - 15% Ano Il - 30% Ano IV - 25% Ano V - 15% Ano VI - 5% Total
Componentes
BCO 60%| Est. 40% | Total |BCO 60%| Est. 40% | Total |BCO 60%| Est. 40% | Total |BCO 60%| Est. 40% | Total |BCO 60%| Est. 40% | Total |BCO 60%| Est. 40% | Total |BCO 60%| Est40% %
Resetruturagio Organizacional 2,81 1,85 4,65 421 2,77 6,98 8,42 554 13,96 7,01 4,62 11,63 421 2,77 6,98 1,40 0,92 2,33 28,05 18,48 15,0
Politicas e Gestdo de RH 2,43 1,60 4,03 3,65 2,40 6,05 7,29 481 1210 6,08 401] 1008 3,65 2,40 6,05 1,22 0,80 202| 2431 16,02 13,0
Pragrama de Modernizacdo do
Sist. Planejamento 2,81 1,85 4,65 421 2,77 6,98 8,42 554 13,96 7,01 462| 11,63 421 2,77 6,98 1,40 0,92 233 2805|1848 15,0
Tec. Da Gestdo 2,23 1,48 3,71 3,35 2,22 5,56 6,69 443 11,12 5,58 3,70 9,27 3,35 2,22 5,56 1,12 0,74 185 2230 14,78 12,0
T 7,48 493 1241 1122 739 1861 2244 1479 3723  1870] 1232|3102 1122 739 1861 3,74 2,46 6,20  74,80] 49,29 40,0
Modernizagéo da Gestéo
Descentralizada 0,77 0,62 1,38 1,15 0,92 2,07 2,30 1,85 4,15 1,92 1,54 3,46 1,15 0,92 2,07 0,38 0,31 0,69 7,66 6,16 41
TOTAL 1852 1232|3084 2778 1848| 4626 5555 3696| 9251 4620 3080 7700 27,78] 1848] 4626 9,26 6,16  1542| 18517 123,21 99,5
Unidade Central do Programa 0,61 0,61 0,61 0,00 0,61 0,61 0,00 0,61 0,61 0,00 0,61 0,61 0,00 0,61 0,61 0,00 0,61 1,83 0,00 0,9
TOTAL GERAL 19,12 3144 2838 1845 4686 5616 3696 9312 4690 30,80  77,70| 28,38  1848| 46,86 9,86 616| 16,02 187,00 123,00 100,0




